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YENI YERLESIM ALANLARI VE TOKi UYGULAMALARI
Vahap KARAKAYA
Sehir Plancilar1 Odast
1.Giris

Diyarbakir kentinde konut alanlar1 6zelinde kentsel gelisimin karakteristik o6zellikleri
hakkinda hazirlanan bu ¢alismada, kentsel makro formun olusmasini saglayan temel kentsel
islevlerin mekansal yayilimi ile birlikte yeni gelisme alanlarindaki kentsel planlama siireci ve
bu siirecin pratik olarak tamamlanmasinda olusan problemlerin tespiti ve ¢oziim Onerileri

tizerinde durulmustur.

Bu kapsamda kentin yeni gelisme alanlarindaki konut iiretim bi¢imi, bu iiretim bigiminde rol
alan aktorler ve bunlardan devletin konut iiretici aktorii olarak TOKI nin iirettigi toplu konut
alanlarina iligkin tespitler yapilmig ve s6z konusu tespitler iizerinden planlama disiplininin

etkileri ele alinarak oneriler gelistirilmistir.

1.1. Diyarbakir Kentinde Yeni Yerlesim Alanlarinin Gelisme Bicimi ve Temel

Karakteristigi

Diyarbakir kentinde kentsel gelisme, genel olarak kentlesmenin niceliksel ve niteliksel
boyutlarinin birbirine paralel sekilde gelisemedigi, bu acidan azgelismis kentlerin
karakteristik 6zelliklerini i¢inde barindiran bir yapiya sahiptir. Her ne kadar bu kentin tarihsel
arka planinda 5 bin yillik bir medeniyet gizli olsa da ; dogu ile batinin tarihsel, sosyal,
ekonomik ve siyasal iliskisinin sonucunda, ¢ogunlukla dogu toplumlarinin aleyhine gelisen
esitsiz gelisme yasasina bagli olarak, kentlerimizin bugilinkii mekansal durumunun ortaya

ciktig1 soylenebilir.

Diyarbakir kentini kiiltlirel ve mimari olarak karakterize eden tarihi Sur i¢i bolgesi disinda son
50 yillik kentsel gelismede surlarin disinda ve genellikle kuzey ve bati yoniinde gelismis olan
planli ve plansiz bolgeler bulunmaktadir. 1950 ‘lerden itibaren kirdan kente gogiin belirleyici
oldugu kentsel alanlardaki niifus artisina paralel olarak kentlesmenin hizlandigi, nihayet
giinlimiizde niifusun % 60°tan fazlasinin kentsel alanlarda yasadigi Diyarbakir’da,
kentlesmeyi etkileyen faktorlerin basinda gelen niifus artisiyla beraber, kentsel alanlarda yeni

yerlesme bolgeleri sekillenmistir. Bir taraftan iilkenin bati metropollerine yogun go¢ veren,
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diger taraftan da kendi alt bolgesindeki kirsal karakterli alanlardan go¢ alan kent, niifusun
niteliksel doniisiimiinii de kendi icinde yasamistir. Bu siliregte gorece vasifli ve sosyo -
ekonomik olarak daha gelismis olan toplumsal katmanlarin batiya gd¢ ederek bosalttig
alanlari, kentsel sektorlerde istihdam edilebilir vasifta olmayan, kirsal nitelikteki niifus
doldurmaya baglamistir. 1980 sonlarinda ivme kazanan bu siiregte, kentin dogal niifus artisi

yerine, mevcut niifusu katlayan bir kentsel niifus artisi meydana gelmistir.

Diyarbakir kentinde yasanan niifus hareketliligi sosyal, kiiltiirel ve insani anlamda yol agtig1
sorunlarla beraber, barinma ve konut alaninda da kacginilmaz olarak yeni sorunlara neden
olmustur. Kentsel alanlarda gocle gelenlerin insani kosullarda barinma hakkini gozeterek yeni
ve planli yerlesim alanlarini yaratma yeteneginden yoksun olan merkezi ve yerel yonetim
yapisi, Tiirkiye’nin diger go¢ alan kentlerinde oldugu gibi, ¢oziimii konut talebinde bulunan
niifusun kendi yarattifi gecekondulasma ve hisseli boliintiilii konut alanlari gibi plansiz

yapilagmalara seyirci kalmakta bulmustur.

Diger taraftan planla yonlendirilmeye ¢alisilan kentsel gelisme alanlarinda yasanan miilkiyet
ve imar uygulamasini engelleyen sorunlarin da etkisiyle, sagliksiz ve yogun konut alanlari
gelisme gostermistir. Bu alanlarin disinda 6zellikle son 10 yillik siirecte imar uygulamalari ile
miilkiyet alanindaki engelleri azaltarak, kamuya daha fazla sosyal donati1 alan1 olusturan planl

ve diizenli konut alanlar1 gelismektedir.

Ancak yukarida bahsedilen konut gelisme alanlarindan planli ve diizenli gelisen, imar
mevzuatina uygunluk agisindan daha olgunlagsmis alanlar mekansal, tipolojik, ve yasam tarzi-
mekan iligkisi kapsaminda degerlendirildigi zaman, s6z konusu alanlarin kendi i¢inde 6nemli
eksiklikler tasidigi, bu anlamda planlama disiplininin miidahale araglarinin yani sira, farkl

birtakim miidahale yontemlerine muhtag bir kentsel dokuya sahip olundugu goriilmektedir.

1.1 Yeni Yerlesim Alanlarinin Tanimlama Sistemine Gore Analizi

Diyarbakir kentinin yeni yerlesim alanlar1 incelenirken, zaman icerisinde planlama kararlari
tarafindan yonlendirilmeye g¢alisilan ve belli yer secimi kararlar1 ile gelisen alanlar temel
olarak 2 alt kategoriye ayrilmistir. Birinci kategoride niifus ve yapilasma agisindan yogun
degerlere sahip alanlar, ikinci kategoride ise kentin daha ¢ok prestijli konut alanlar1 olarak
nitelendirilen az yogunluklu konut alanlar1 incelenmistir. Ayrica daha ¢ok birinci kategoriye
dahil edilebilecek olan, TOKI tarafindan iiretilmis olan konut alanlar1 aym bakis acisiyla

irdelenmistir.
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1.2 Yeni Yerlesim Alanlarinin Mekansal ve Mekan-Yasam Tarz lliskisi Acisindan

Irdelenmesi

Diyarbakir kentinin yeni yerlesim alanlari, kentin bat1 ve kuzey yoniindeki karayollari aks1 ve
bu akslarin arasindaki bosluklar1 dolduran alanlarda gelisme egilimi gostermektedir.
Kayapmar il¢esi smirlarina giren ve kentin ana konut gelisme bolgesi olarak
nitelendirilebilecek olan bu alanda, 6zellikle son 10, 15 yillik zaman diliminde ¢ogunlukla kat
karsiligi yapsat ve kooperatif tarzi konut iiretimi gergeklesmistir. Genellikle 8-10 kath
miinferit veya daha genis alan kullanilarak iiretilen konut sitelerinin oldugu bu bdlgede
cogunlukla imar planinda planlanan 400 kisi/hektar ve iizerindeki yogunluga sahip blok

apartmanlar gelisme gostermistir.

Kayapinar gelisme alaninda konut disindaki fonksiyonlarin yer se¢imi incelendiginde, ticari
kullanimin ¢ogunlukla konut yapilarinin zemin katlarinda, Dicle Kent Caddesi tizerindeki aks
ile Urfa Yolu aksinda yogunlastigi, bunlarin disinda Carefour ve Migros gibi daha biiyiik
aligveris merkezlerinin i¢inde bulundugu, perakende ticarete dayali alisveris mekanlarinin yer
sectigi goriilmektedir. Ticari kullanim i¢inde 6zel dershanecilik hizmetleri, 6zel hastane ve
poliklinikler, kentin merkezi alanlarinin disinda bu bolgede de yer se¢mektedir. Kayapinar
bolgesinde gerek mevcut arazi kullanimi1 gerekse nazim plan kararlar1 incelendiginde, niifusu
yaklasik 200 bini bulan bu bolgede, Diyarbakir kentinin geleneksel merkezi is alani olan Sur
ve Yenisehir-Ofis bolgesindeki yogunlugu azaltacak ve kendi kendine yetebilecek bir kent

yapisinin olusamadig1 goriilmektedir.

Kentin planh gelisen, modern konut semti olarak algilanan bu boélgede yapilan arsa ve arazi
diizenlemesi sonucunda kamuya bedelsiz olarak kazandirilan sosyal donati alanlari, kentin
merkezi is alanma gore daha az yogunluga sahip yapr adalar1 ve daha genis caddeler
olugsmustur. Mekansal yayilma, mevcut yapilasma diizeni, bina c¢evre iliskisi acisindan
degerlendirildiginde, bu alanda yasayan niifusun daha ziyade barinma ihtiyacim1 gidermeye
yonelik bir kaygiyla gelisen bir konut {iretim siirecinden bahsedilebilir. Sosyal bir kentsel
cevrenin olugsmasinda sikintilarin yasandigi; ¢alisma, barinma, dinlenme gibi temel kentsel
fonksiyonlarin bir araya gelemedigi, konut sorunun ¢oziimiinii sadece konutun kendisini
iiretmekle ¢cozebilecegini diisiinen bir anlayisin mekana yansimasi kolayca goriilebilmektedir.
Bu bdlgenin niifus acisindan mevcut biiyiikliigii ve gelecekte ongoriilen niifus biiytlikliigii ve

yapisi, tek basina orta Olgekte bir kente karsilik gelmektedir. Ancak tiim organlariyla ve
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kentsel islevleriyle yasayan kent Oriintiisiiniin bu alanda olusamadigi; sosyal ve kiiltiirel
tesisler, hastaneler, okullar, tiyatro salonlari, meydanlar, resmi kurumlar gibi kenti var eden
alanlarin ve mekanlarin yetersizligi ile birlikte, kentli karakterde sosyal bir yasamin

sekillenmesinde 6nemli sikintilarin varlig1 géze ¢arpmaktadir.

Kentin bu alaninda yasayan niifusun yapisi, genel itibariyle orta sinifin g¢esitli katmanlarini
kapsamakla birlikte; alt, orta ve iist gelir grubunun tercih ettigi konut bolgeleri arasinda
mekansal olarak belirgin bir ayrisma heniiz goriilmemektedir. Gerek kirsal alanlardan gocle
gelen hanehalki, gerekse de kent icinde bir baska bdlgeden gelen hanehalki ayni1 konut grubu

icinde bulunabilmektedir.

Kentin gelisme alanlarinda genellikle az yogunluklu olarak gelisme gosteren konut
alanlarinin, ¢ogunlukla S.Urfa ve Silvan karayollar1 aksi ve yakin ¢evresinde yer se¢ciminde
bulundugu tespit edilmistir. S6z konusu konut alanlari, orta ve {ist gelir gruplarinin prestijli
konut alanlar1 olarak tanimlanabilecek bir 6zellige sahiptir. Bu alanlar, merkezdeki niifus ve
yap1 yogunlugunun olusturdugu konfor agisindan diisiik yasam kalitesi, hava kirliligi, trafik
sikigikligi, giiriiltii gibi istenmeyen problemlerin daha az oldugu, sosyo-ekonomik yapinin
daha gelismis ozellikler tasidigi, yapt ve g¢evre kalitesi ile yasam konforu diizeyinin daha
yiiksek oldugu korunakli alanlar olarak gelisme gostermektedir. Bu alanlarin diger bir
ozelligi, Diyarbakir kentindeki sosyo-ekonomik yapi farkliligima baglh olarak gelisen
mekansal yer secimindeki ayrismay1 (segregasyon) belirgin bir sekilde tanimlayan ogeleri
icinde tagimasidir. Belli bir ekonomik gelir diizeyine sahip kesimler tarafindan satin alinabilen
bu konut alanlart disartya kapali, korunaklt ve giivenlikli siteler bigiminde gelisme
gostermektedir. Planlama ve mimari agidan bakildiginda, s6z konusu konut alanlarinin
cogunlukla daha fazla sayida konut birimi elde edilecek sekilde mekan1 kullanma egiliminde
oldugu; bu agidan birbirine benzer ozellikler tasiyan konutlar: ihtiva eden ve farkli tasarim

Ogelerini i¢inde barindirmayan alanlar olarak sekillendigi gdze carpmaktadir.

Genellikle dubleks tarzinda yapilan, ¢evre diizenlemesi ve bir takim sosyal mekanlar1 ve
donatilar1 da iceren bu alanlarin, Silvan Yolu aksinda, {iniversite arazisine yakin, Diyarbakir
kent merkezi ve Dicle Vadisi manzarali yerlerde konumlandigir goriilmektedir. Jeolojik ve
toprak yapisi nedeniyle imar planlarinda az yogunluklu konut bdlgesi olarak planlanan bu
alanlar, biiyiikliik itibariyle 10 — 50 hektar arasinda degisen ve biri birinden bagimsiz olarak

bir veya birkag parselin birlestirilmesinden olusan tasinmazlar iizerinde insa edilmistir.
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S.Urfa karayolu kenarinda Hamravat bolgesinde gelisme gosteren konut alanlar1 yapi kalitesi,
mekan ve ¢evre kullanimi gibi 6zellikler acisindan Silvan Yolu aksindaki konut bolgeleriyle
benzerlikler tasimaktadir. Diger taraftan 6zelde bu alan ve bu alanin yakin ¢evresinde gelisen
konut alanlarinin, az yogun konut alanlari ile yogun konut alanlarinin i¢ ige gectigi bir 6zellik
tagidig1 goriilmektedir. Bunun sonucunda az yogunluklu ve prestijli olarak tanimlanabilecek
bu konut alanlari, ¢cevredeki yogun yapilasmadan dolay1 ¢ekici olan bazi 6zelliklerini zaman

icinde yitirebilmektedir.

Planlama siirecinde konut alanlarinin yogunluk agisindan kademelendirilmesi sonucunda,
kentin belli barinma alanlar1 bolgesel olarak az yogunluklu olarak planlanirken, bazi bolgeleri
de ozellikle kentsel arsa degerinin yiiksekligi, altyapr hizmetlerinin daha rahat ve daha
ekonomik olarak karsilanmasi gerekgesiyle yogun konut bdlgeleri olarak planlanabilmektedir.
Bu alanda daha 6nce pargacil olarak gelismis olan az yogunluklu bir konut alani, kentsel arsa
rantindan pay alan arsa sahibi ve konut iireticilerinin yiiksek yogunluklu konut yapma talebine
karsilik, bu kisilere saglanan imar haklariyla yogun konut bloklar1 arasinda sikismis ve

onceden sahip oldugu avantajlar1 kaybetmis bir konut alanina déniigsme riskini tasimaktadir.

Yukarida kentin az yogunluklu konut alanlar1 olarak gelisen alanlarda, kentsel yasam kalitesi,
mekan ve cevre uyumu gibi kriterlerin, s6z konusu alanlarin hemen tiimiinde eksik veya
yanlis uygulandigr goriilebilir. So6zii edilen bu alanlardaki yapilasmanin ve mekansal
olusumunun, zaman i¢inde konut piyasasinda gerceklesen taleplerin karsilanmaya galisilmasi
sonucunda birbirinden kopuk, biitlinliik tasimayan ve ¢evresel etkenler, topografya, yonelme,
egim, ve iklim unsurlarmi dikkate almayan bir planlama siirecinin sonucunda olustugunu
gormek zor degildir. Bu tiir alanlarin yakin ¢evresindeki yogun konut alanlar1 ile ortak bir
sosyal yasam olusturmasi, ¢cevrede yasayanlarla ortak bir kentlilik bilinci etrafinda birlesmesi
giic hale gelmektedir. Diger taraftan kentte yasayanlarin bir araya gelerek sosyal ve kiiltiirel
anlamda kentli olma bilincine yardime1 unsurlar olarak goriilen kamusal alanlarin, bulugma
yerlerinin sinirli olmasi; Diyarbakir kentinin yeni gelisme alanlarinda ortak bir eksiklik olarak
goriilebilir. Kentsel arsa rantin1 sadece kisiler i¢in bir gelir kaynagi olarak goren, liretimden
ziyade var olan tiiketerek yasama zihniyeti, kentsel alanlarin hemen hepsini binaya cevirip
bunlar1 satmak iizerine kurgulanan anlayisin mekana yansimasi, Tiirkiye’ nin diger kentlerinde

oldugu gibi, Diyarbakir’in da temel sorunlarindan biridir.
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1.3 Yeni Yerlesim Alanlariin Morfolojik ve Tipolojik A¢idan Irdelenmesi

Bu boéliimde kentin yeni yerlesim alanlarindaki kentsel planlama, imar haklarinin denetimi ve

liclincii boyutta olusan kiitle- mekan yapisi incelenmeye ¢alisiimistir.

Diyarbakir kentinin Sur i¢i bolgesinde, kentsel doku ve mimarideki tarihsel ve yerel 6zellikler
ile estetik degerlerin gelisme konut alanlarina aktarilamadigi goriilmektedir. Genel anlamda
Diyarbakir’in herhangi bir alt bdlgesini ele aldigimizda, modern mimarideki yanlis
uygulamalarin varlig1 dikkat ¢cekmektedir. Bu genel sikintinin sehircilik acisindan da var
oldugu bilinen bir gergektir. Sehircilik ile mimarligin bulustugu bu eksende, kiiltiirel degerleri
ve mimariyi yozlagtirilarak yeniden {iireten niteliksiz uygulamalarin kentin yeni gelisme

alanlarinda devam ettigini gérmekteyiz.

Gelisme alanlarinda her biri farkli yapim siirecine karsilik gelen yapilar ve bu yapilardan
olusan sistemde, i¢inde bulundugu dogal ekosistemi dikkate alan, iklimsel faktorleri
Oonemseyen, kentteki 6zgiin yasam bi¢imini algilayan ve bu algiya gore ¢evreye sekil veren bir

sehircilik ve mimarlik uygulamasi gelismemistir.

Kentin gerek merkezi is alanlarinda, gerekse de gelisme bolgelerinde farkli bina kiitlelerinin
olusturdugu, zengin bir morfolojik yap1 gelismemistir. Ozellikle mimari agidan birbirini taklit
ederek daha da cirkinlesen tekdiize ve kimliksiz binalardan olusan yapi stogunun, varligini
40, 50 y1l devam ettirecegini diisiindiigimiizde, geri doniilmesi zor bir asamaya geldigimiz
sOylenebilir. Aynit durum sehircilik acisindan daha ciddi problem alanlarina sahiptir. Ciinkii
eski, begenmediginiz binalarin yerine yenilerini yapmanin bedeli bir dl¢iide karsilanabilir;
ama tiim mekanlarin ve insanlarin toplami olan bir kenti tiim sistemiyle yenilemek, imar
etmek, parasal maliyetinin disinda baska maliyetleri de goze almay1 gerektirir.

Gelisme alanlarindaki sosyal donati olanaklar1 ve bunlardan yararlanma bigimi
incelendiginde, arazi ve arsa diizenlemesi yapilan yerlerde, kentin eski yerlesim alanlarina
gore sosyal donati alanlarinin daha iyi diizeyde oldugu goriilmektedir. Ancak yerlesilmis
alanlarin belli bolgelerinde otopark sorunu devam etmekte olup, otopark ihtiyacinin daha
ziyade yol kenarlari, sokak icleri ve bina bahgeleri kullanilarak giderilmeye calisildigi
gozlemlenmektedir. Bu alanlarda bulunan degisik biiyiikliikte park ve oyun alanlarinin konut,
ticaret, egitim, saglik ve dini tesis gibi diger islev alanlar1 ve ulagimla iligkisinin
diizenlenmesinde ciddi sorunlarin varlig1 gozlenmekte, rekreatif alanlar1 diger islev alanlari ile
iligkilendirecek kentsel tasarim aracinin yeterince kullanilamadig: goériilmektedir. Bu sorunun

tilkemizde uygulanan yapisalc1 ve kapsamli (comprehensive) planlama anlayisi ile baglantili

58



TMMOB Diyarbakir Kent Sempozyumu, 24-26 Nisan 2009, Diyarbakir

nedenleri olsa da, mevcut mevzuat ¢ergcevesinde hazirlanan imar planlarindaki ii¢lincii boyutta
insan-mekan iligkisini kurgulama ve bu yondeki kentsel tasarim boyutunun eksik kalmasiyla

iligkisi bulunmaktadir.

Resim 1. Kayapinar Diclekent Konut Bolgesi

=
=]
|
-
=

=

Resim 2. Kayapinar Bolgesi’nden Yiikselen Konut Bloklar
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Resim 3. Kayapinar Bolgesi’nden Konut Bloklari

Resim 4. Silvan Yolu Aksindan Diisiik Yogunluklu Konut Alani

Resim 5. Silvan Yolu Aksindan Diisiik Yogunluklu Konut Alani
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2. TOKI ‘nin Konut Uretim Politikasi ve Diyarbakir’daki TOKI Uygulamalar

TOKI tarafindan son yillarda iiretilen konut alanlarinin, yap1 kalitesi, konut tipolojisi,
planlama, iiretilen konutlarin ¢evresel faktorlerle iliskisi anlaminda elestirilecek bir takim
yonleri bulunmaktadir. Burada TOKI tarafindan Diyarbakir kentinde iiretilen konutlari,
Tirkiye’nin herhangi bir kentinde iiretilen konutlarla karsilastirmak, veya bu konut alanlarinin
igerigine iliskin degerlendirme yapmaktan ziyade, TOKI’nin konut {iretiminde oynadigi rol ve

mevcut konut iretim politikas1 degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

TOKI’nin bir kurum olarak konut sektdriinde ortaya cikisindaki temel amag, dar gelirli
niifusa yonelik  “sosyal konut” olarak tanimlanan tipte konut iiretmek ve bunu en
karsilanabilir ve en ekonomik sekilde sunmak idi. Nitekim TOKI, yillarca bu amag
dogrultusunda binlerce konut {iretmis olup, gerek yerel yonetimlerle yaptigi isbirligi ile,
gerekse de yap1 kooperatiflerine sagladigi finansal desteklerle, kurulusunda belirlenen esaslar
cercevesinde konut sunumunda énemli bir aktdr olmustur. Ancak son yillarda TOKI, devletin
finansal, teknik ve idari destegini arkasia alarak insaat sektoriinde asil islevinin disinda,

farkli islevleri yerine getiren bir gii¢ haline gelmistir.

TOKI nin kentsel arsa rantinin yiiksek oldugu bir takim kamu arsalar1 iizerinde rant veya kar
paylasimi sistemine dayanan bir modeli benimsedigi goriilmektedir. Boyle bir model tercih
konusu olduktan sonra, dar gelirli sosyal kesimden ¢ok, iist gelir grubunun hedeflendigi, bu
arada alt gelir grubuna yonelik olarak da pastadan belli bir payin verildigi bir siire¢
gelismektedir. Ozellikle alt gelir grubuna yonelik olarak {iretilen “sosyal” konutlarin bazi
kentlerde 50- 60 m2 gibi, ortalama hane halki biiylikliigli ve yasam bi¢imiyle uyusmayan
dlgeklerde yapildig1 bilinmektedir. Burada TOKI’nin konut talebini sekillendiren toplumsal
ve ekonomik kosullar iyi irdelemeden projeler gelistirdigi, baz1 yerlerde iiretilen konutlarin

bu nedenle alic1 bulamadigi da bilinmektedir.

Orgiitlenme tarz1 ve yasal boyutta incelendiginde TOKIi’nin, Basbakanhiga baglandiktan
sonra, Arsa Ofisi’nin elindeki tiim tasinmazlarla birlikte bu kuruma baglandigi goriilmektedir.
Boylelikle kamu arazilerinin 6nemli bir kismumin TOKIi’ye bedelsiz terk edilmesi
saglannigtir. Diger taraftan yasal anlamda yapilan diizenlemelerle TOKI, “Toplu Konut
Alan1” olarak belirlenen yerlerde imar plani yapma, yaptirma, degistirme ve yetkili idare
tarafindan 3 ay i¢inde onaylanmasi durumunda, imar planinin dogrudan ylriirliige girmesi

gibi ayricalikli haklara sahip olmustur. Kurum hem mali (Sayistay) denetimin disinda

61



TMMOB Diyarbakir Kent Sempozyumu, 24—26 Nisan 2009, Diyarbakir

tutulmus, hem de yap1 izinlerine iligkin yetkilere sahip olan yerel yonetimlerin denetiminde

olan imar ve planlama alaninda da ayricalikli yetkilerle donatilmistir.

TOKI’nin Diyarbakir ‘da iirettigi konut alanlar1 incelendiginde, kentin farkli gelisme
alanlarinda tamamlanmis, ingaati devam eden ve proje asamasinda olan konut {initelerinin
bulundugu goriilmektedir. Diyarbakir Silbe Mevkiinde 3 etap halinde tamamlanmis bulunan
600 konutun diginda, Uckuyular’da alt gelir grubuna yénelik olarak, farkli biiyiikliikte ve tipte
yapilmis olan konut iiniteleri bulunmaktadir. Ayn1 bolgede 1000 tanesi alt gelir grubuna

yonelik olmak tizere toplam 2.500 konutluk “uydukent” projesi bulunmaktadir.

Diger taraftan Sur Bolgesi Kentsel Yenileme Projesi kapsaminda, Colgiizeli bolgesinde 1272
konut {iretilmesinin amaglandigzi TOKI tarafindan ifade edilmektedir. Suri¢i kentsel sit
alaminda TOKI tarafindan projelendirilen Alipasa ve Lalebey Mahallelerindeki 14 hektar
biiyiikliigiindeki alanda tescilli yapilar digindaki yapilarin ¢ogunun (852 adet) yikilarak yerine
meydan, park, spor alanlari, kafe gibi kullanim tiirlerinin yapilacagi proje, blinyesinde bazi
olumsuzluklar barindirmaktadir. S6z konusu alanda tescilsiz olup, tescile deger goriilen
yapilarin nasil degerlendirilecegi bilinmemektedir. Diger taraftan bu alanda yasayan niifusun
kentin bagka bir alanina taginmasindan sonra, Suri¢i’ndeki alanin kentsel dokusunu olusturan
ve bu dokuyla birlikte olusan sosyal yasam alaninin ortadan kaldirilmasinin, kentsel mekan-
sosyal yasam iliskisi acisindan olumlu sonuglar yaratmayacagini 6ngérmek miimkiindiir. So6z
konusu projenin bir diger olumsuzlugu, kentsel sit alan1 6zelligi tasiyan bir bolgede Koruma
Amacli Imar Plani galismasi sonuglanmadan, bu alan iizerinde bilimsel esaslara gore verilecek
planlama kararlar1 heniiz ortaya ¢ikmadan, bu alan {izerinde bilimsellikten uzak, pargacil bir

projenin hayata gecirilecek olmasidir.

TOKI tarafindan iiretilen konut alanlari, Diyarbakir 6zelinde de yukarida deginilen genel
eksiklikler ve kurumun konut iiretim politikast ¢ercevesinde irdelendiginde birtakim
olumsuzluklari i¢inde barindirmaktadir. TOKI tarafindan iiretilmis olan konutlarin tekdiize,
mimari estetik boyutu geri planda kalan, {iretildigi yerin 6zgiin tarihsel, yerlesimsel, kiiltiirel,
mimari, kentsel doku ve iklimsel etkenlerini 6nemsemedigi siklikla ifade edilen bir gergektir.
TOKI’nin Diyarbakir’da iiretmis oldugu ve proje asamasinda olan konut alanlarinin
Diyarbakir kentine 6zgii bir mimari deger tasimadigi, Tiirkiye’'nin herhangi bir bolgesinde

iiretilen konutlarin burada da tekrar iiretildigi goriilmektedir.
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Resim 6. Silbe Toplu Konut Alani

Resim 7. Silbe Toplu Konut Alani

Resim 8. Ugkuyular Toplu Konut Alani
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Resim 9. Uckuyular Toplu Konut Alani

3. Genel Degerlendirme ve Oneriler

Diyarbakir’in kentsel gelisiminde belirleyici unsurlarin basinda gelen goce dayali niifus
artisginin kontrol edilememesi, beraberinde kentsel alanlarda plansiz ve kagak yapilasmaya
neden olmustur. Bu nedenle planli ve saglikli kentlesmenin saglanmasinin 6nemli
kosullarindan biri niifus artisinin kontrol edilebilir hale gelmesidir. Bunun igin kirsal alanda
yasayan niifusun tarim ve hayvancilik alaninda gelismesinin saglanmasi gerekmektedir. Kirsal
niifusun yerinde kalmasi, yerinde iireterek ekonomiye katki sunmasi, kentsel alanlardaki

sagliksiz gelismeyi durdurmanin 6nemli araglarindan biridir.

Diyarbakir kentinin gerek merkezi, gerekse de yerel idareler tarafindan benimsenerek hayata
gecirilen ortak bir kentsel politika ve bu politika ¢er¢evesinde kentlesmenin planli ve saglikli
bir sekilde gerceklesmesini saglayacak yontem ve araglar tespit edilmelidir. Bunun igin
belediyeler tarafindan hazirlanarak uygulanan imar planlarimin  ortak bir iradeyle
sahiplenilmesi, bu planlarin hayata gecirilmesinde karsilasilan sorunlarla miicadelede ortak

bir anlayisin benimsenmesi gerekmektedir.

Diger taraftan Diyarbakir kentinin gelecek 30 yilin1 ve daha sonrasini belirleyecek olan
planlarin, kente atfedilen role uygun olarak, fiziksel ve mekansal planlama boyutunda eksik
kalan yanlarmin revize edilmesi gerekmektedir. Ozellikle gelisme alanlarinda planlamadan
kaynaklanan eksikliklerin zaman i¢inde tamamlanmasi, 6rnegin bazi kentsel islevlerin yer

seciminde eksik veya hatali olarak alinan plan kararlarinin, yeni bir yaklagimla
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degerlendirilmesi miimkiindiir. Kentsel gelismenin dinamik yonii, s6z konusu kentsel

planlarin da zaman i¢inde revize edilmesini gerekli kilmaktadir.

Gelisme alanlarinda, 6zellikle yapilasmanin heniiz gelismedigi alanlarda, belli fonksiyonlarin
birbirinden ayrilarak bolgeleme esaslt bir yaklasim gelistirilmeli, boylece farkli yogunluk ve
islevlere sahip alanlarin birbirinden ayrilmasi saglanmalidir. Ayrica plan kararlarinda
belirlenen yogunluk degerlerinin parcacil olarak degistirilmemesi, plandaki biitiinliigiin ve
fonksiyon-ulasim iliskisinin bozulmamasi 6nem kazanmaktadir. Bu cer¢evede kentsel planin
Ongordiigii yapilagsma diizeni, yapilacak yapilarin ¢evresel niteliklerini de dikkate alan bir

yaklagimla mimari boyutta belirlenen miidahale araglariyla gelistirilmelidir.

Kentteki sanayi, hizmet ve tarim sektorleri ile bu ana sektorlerin alt sektorlerinin mekansal
yer se¢cimi planla yonlendirilmeli ve denetlenmelidir. Baz1 hizmet sektorlerinin i¢inde yer
alan, oOzellikle ©6zel hastane, 6zel egitim hizmetleri, eglence alanlari, biiylik aligveris
merkezleri, otomobil galerileri ve akaryakit istasyonlarinin yer se¢imindeki diizensizlik
ortadan kaldirilmalidir. Ozellikle merkezi is alaninda yasanan otopark sorununun, gelecekte
yeni gelisme alanlarinda yasanmamasi i¢in gerekli otopark alanlarinin mevzuatta belirtilen
cercevede olusturulmasi gerekmektedir. Son yillarda kentin degisik alanlarinda agilan
aligveris merkezlerinin, c¢evresinde yaratti§i trafik sorunu iyi irdelenmeli, uygun
konumlanmay1 (lokasyon) saglamayan bu tiirden alanlara ruhsat verilmemelidir. Benzer
olarak kiiciik sanayi tiretimi yapan igyerlerinin uygun alanlarda kiimelenmesi saglanmali, bu

alanlarin ¢evresinde gelisebilecek kacgak yerlesim alanlar1 engellenmelidir.

Gelisme alanlarinin ¢eperlerinde planlanan yol akslarinda ileride olusabilecek yapilagma
baskisina karsilik, plan kararlarindan taviz verilmemeli, kentin yag lekesi seklinde biiyilimesi
yine planlama araglartyla engellenmelidir. Yeni planlanan boélgelerde kentin ana merkezi i
alanlarindaki yogunlugu ve baskiy1 hafifletecek yeni alt merkezler planlanmalidir. Bunun i¢in
alt merkezlerde bazi kamu kurumlar ile ticaret alanlari, sosyal ve kiiltiirel tesisler, 6zel

hastaneler v.b. sektorlerin yer seciminde tesvik edici yontem ve araglar kullanilmalidir.

Imar plani {izerinde yapilan degisikliklerle, kisilere saglanan ayricalikli imar haklar1 yoluyla
kentsel alanlarin spekiilatif ve adil olmayan bi¢imde paylasilmasinin 6niine gecilmeli, bunun
icin arazi ve arsa diizenlemeleri yoluyla imar uygulamalarinin zamaninda bitirilmesi

saglanmalidir.

TOKI, Diyarbakir kentinde ivedilikle ¢dziilmesi gereken sorunlarm basinda gelen sosyal

konut sorununa el atmalidir. Ozellikle eski Baglar, Aziziye ve Sur diplerinde bulunan
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sagliksiz yapilarin yerine uygun alanlarda sosyal konut projeleri gelistirmelidir. Diyarbakir
kentinde hazine miilkiyetinde olan kentsel arsalarin 6nemli bir kism1 sosyal konut iiretimi i¢in
uygun alanlar olmasina ragmen, bu alanlarin TOKI eliyle 6zel kisilere satilmasi bigimindeki

politika terk edilmeli, s6z konusu alanlar 6ncelikle kamusal hizmetler i¢in kullanilmalidir.

TOKI, yerel yonetimlerle isbirligi yaparak imar planlarinda “kentsel déniisiim alan1” olarak
belirlenen bolgelerde, faaliyete girmeli ve elindeki kamu kaynak ve imkanlarini yine
toplumsal ve kamusal yarar dogrultusunda kullanmalidir. TOKI, stadyum, is merkezi,
aligveris merkezi gibi projeler degil, dar gelirli niifusa yonelik olarak ve uygun finansal
araclarla konut sunumunda bulunmalidir. TOKI, yapit kooperatiflerine finansal destek
saglayarak, yapi kooperatiflerinin organizasyon, finansman, denetim ve koordinatorliik
konularinda gérev iistlenmelidir. Ayrica TOKI uygulamalar imar planlarina uygun olmals,
imar planlarim1 by-pass eden yaklasimlardan vazgecilmelidir. Konut acigimin giderilmesi,
nitelikli konut {iretimi ve mevcut konut stokunun yenilenmesi icin TOKI’ye verilen yetkiler
nedeniyle bundan olumsuz etkilenen sektoriin diger oyuncularina da kolayliklar saglanmali,

bu yonde yeni politikalar gelistirilmelidir.
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