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DIYARBAKIR PLANLAMA DENEYIiMi
(DIYARBAKIR NAZIM PLANI KENTSEL DONUSUM STRATEJILERI)
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Sehir Plancilar1 Odast

1. Giris

Diyarbakir kentinde sosyal, ekonomik, cevresel ve mekansal anlamda bir dizi sorunun
birikmis oldugu ve mekansal planlamanin bu sorunlarin ¢éziimiinde énemli bir ara¢ oldugu

meslek ¢evrelerince de kabul goren ve paylasilan bir gercektir.

Akademik ve mesleki cevrelerce, uzun siiredir, niteliksiz, sagliksiz, afet riski barindiran
yasam c¢evrelerinin yenilenmesi, sosyal ve ekonomik agidan yerel kalkinmaya yodnelik
planlama politikalarinin bir araci olarak goriilen, son yillarda yasa tasarilarina ve yasal
diizenlemelere konu olan, ancak uygulamalar1 ortaya ¢iktikca toplumun genis kesimlerince
yaygin olarak tartisilan kentsel doniisiim, Diyarbakir Kent Sorunlart Sempozyumu’nda da

onemli bir tartisma konusu olarak giindeme gelmistir.

Bu bildiride, kentsel donilisim kavraminin gesitli yonlerinden kisaca soz edildikten sonra,
Diyarbakir kentinin kentsel doniisiim potansiyelinin, mekansal, toplumsal, ekonomik ve
yonetimsel cergevesi irdelenecek, nazim planin kentsel doniistime iliskin politika ve

stratejileri degerlendirilecektir.

2. Kentsel Doniisiim Politika ve Stratejileri

2.1. Kentsel Doniisiim

Kentler toplumsal, ekonomik ve mekansal olarak siirekli doniisen mekanlar olup, doniisiim

kentin devingenliginin bir gostergesidir.

Kentsel doniisimiin ne anlama geldigi, doniisiimiin amacina, niteligine ve uygulama
politikalarma gore farkli anlamlar yiiklenip farkli tanimlar yapilabilir. Genel bir tanim
yapmak gerekirse, “kentsel doniisiim ¢okiintlii ve bozulma olan kentsel mekanin ekonomik,
toplumsal, fiziksel ve gevresel kosullarin1 kapsamli ve biitiinsel yaklagimlarla iyilestirmeye

yonelik uygulanan strateji ve eylemlerin biitlinii” olarak tanimlanabilir.

Bu tanimdan kentsel doniisiimiin planli olarak gerceklesmesi gereken bir eylem oldugu

sOylenebilir.
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Goce dayali hizli ve plansiz kentlesmenin biriktirdigi mekansal ve toplumsal sorunlar,
gecekondulagmanin getirdigi niteliksiz yapilagma, afet riski yiiksek kentsel bolgeler, yipranan

kent dokulari, sosyal ¢okiintii alanlar1 kentsel doniisiim potansiyeli olan alanlardir.

Kentsel doniisiim, degisim ihtiyacinin planli olarak karsilanmasina, kentsel mekan ve yasam
kalitesinin artirilmasina, ekonomik ve toplumsal kalkinmaya, mekanin etkin kullanilmasina,
kentsel sagaklanmanin 6nlenmesine yonelik amag¢ ve hedeflere odaklanmistir. Bu hedeflere
yonelik olarak doniisiimiin, bir proje yonetimi c¢ergevesinde, cok paydasli, katilimer bir

planlama ve tasarim siirecinde ger¢eklesmesi onem kazanmaktadir.
2.2. Batida Doniisiim Uygulamalar1 ve Degisen Politikalar

Kentsel doniisiimiin planlamada bir yaklasim bigimi, politika ve uygulama araci olmasi
batida, 6zellikle batt Avrupa iilkelerinde gelismistir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi
donemde politikalar1 ve uygulamalari kosullara bagli olarak degisime ugramistir. Bu
tilkelerde; eski limanlar, liman arkasi depolar, kent i¢indeki sanayi, depolama alanlarinin
desantralizasyonu sonucu ortaya ¢ikan bolgeler, sosyal ve fiziksel ¢okiintii alanlarinda yeni is
olanaklarina imkan veren diizenlemeler, kent merkezleri ve Ozellestirmeye konu alanlar

dontigiimiin gerceklestigi alanlardir.
Kentsel doniisiime iliskin politika ve miidahale bi¢imi olarak;

. 1945’1ere kadar Kentsel Yenileme (Urban Renewal)

1940-1950’1erde, savag sonrasi, Yeniden Yapilanma (Urban Reconstruction)

1960-1970’lerde, Kentsel Iyilestirme (Urban Improvement), Kentsel Yenileme (Urban

Renewal)

. 1980’lerde, Kentsel Yeniden Yapilandirma (Urban Redevelopment), Kentsel
Ronesans (Urban Renaissance) kavramlari ¢er¢evesindeki uygulamalar 6ne ¢ikmaktadir.
1980’lerde, kentlerde bosaltilmis, atil kalmis, ¢okiintii alani haline gelmis alanlarda
ekonomik canlanmaya yonelik islevsel degisim, islevlendirme, mekansal doniisiime
iliskin kamu 6zel sektor igbirligi 6ne ¢ikmaktadir.

o 1990’larda, Kentsel Canlandirma (Urban Regeneration) kavrami ¢ercevesinde yerel

yonetimlerin rollerinin artmasi ve kentlerin rekabet giiciiniin artirilmasi amaci ile ¢ok

aktorlii-cok sektorlii isbirlikleri ve katilim mekanizmalarione ¢ikmis, mekansal
doniigiimiin yan1 sira, cevre konulari, ekonomik ve sosyal kalkinma amaglari
dogrultusunda, yasal ve kurumsal yeniden yapilanma, yeni plan ve uygulamalar giindeme

gelmistir.
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2.3. Kentsel Doniisiim Stratejileri

Kentlerin yapili gevrelerinde artan mekansal sorunlar nedeniyle, kentsel doniisiim konusu,
planlamanin ana temalarindan biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yapili kentsel ¢evrelerde yasam
kalitesinin artirilmasi ve kentsel risklerin azaltilmasina yonelik olarak, sorun ¢éztimiine odakl
planlama yaklagimlarin gelistirilmesi ihtiyaci c¢ercevesinde kentsel doniisiim, bir planlama

politikasi ve araci olarak 6nem kazanmaktadir.

Ulkemizde gecekondu alanlarinda 1slah imar planlari ile baslayan kentsel déniisiim konusu,
son yillarda sadece kacak yapilagsmis alanlarda degil, kentlerin imarl kesimlerinde (merkezi is
alanlari, eski kent dokulari, ¢okiintii alanlari, 6zellestirmeye konu olan alanlar, vb) ve afet
riskli alanlarda giindeme gelen projeler ve uygulamalar baglaminda da, planlamanin en ¢ok

tartisilan konularindan biri haline gelmistir.

Ulkemizde, kentlerde déniisiime konu olan alanlar;

. afet riskli alanlar,

" kent merkezleri/merkezi is alanlari,

. kentlerin ekonomik émriinii doldurmus/yipranmis kesimleri,
- ¢oOkiintii alanlart,

. ozellestirmeye konu olan alanlar,

. 1slah imar planlar1 kapsaminda kalan gecekondu alanlari,

gibi farkli nitelikteki alanlar, alanin 6zgiin fiziki kosullar1 ve yerel gruplarin 6zelliklerine gore
farkli yaklasim, yontem, uygulama araglari, érgilitlenme modelleri, finansman mekanizmalar1

ve hukuki diizenlemeleri iceren doniisiim politikalarinin tanimlanmasini gerektirmektedir.

Son yillarda, sagliklt ve yasanabilir kentsel mekan iiretimi ile birlikte sosyal ve ekonomik
boyutlu bir¢ok ihtiyacla gerekcelendirilen kentsel doniisiim yaklasim ve uygulamalarina, 1999
depremleri sonrasinda, afetlere karst dayanikli ve giivenli kentsel mekanlar yaratmak geregi

de, 6nemli bir bagka gerekce olusturmustur.

1999 depremleri, planlama siirecinde yanlis yer secimi ve arazi kullanim kararlarinin yani
sira, kentsel doku kusurlarinin, yetersiz altyapinin ve niteliksiz yap1 stogunun, dogal afetlerin
yerlesim alanlarinda yarattig1 tahribat1 artiran, diger bir deyisle kentlerin dogal afetlere kars1

dayanikliligini azaltan baglica unsurlar oldugunu ortaya koymustur.
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1999 sonrasinda basta Istanbul olmak iizere afet tehlike ve risklerinin yiiksek oldugu yerlesim
alanlarinin, afet etkilerine kars1 daha dayanikli ve nitelikli yap1 stokuna sahip, giivenli yasam
cevrelerine doniismesini saglamak, acil bir ihtiya¢ olarak giindeme gelmistir. Bu ihtiyag
dogrultusunda, gerek Istanbul Deprem Master Planinda, gerekse 1999 sonrasinda hazirlanan
raporlarda, kentlerin yapili alanlarinda 6ne c¢ikan yaklagimin ‘“kentsel doniisim” oldugu

goriilmektedir.

Gilintimiizde, gerek afet riskli alanlarda, gerekse cesitli mekansal, sosyal ve ekonomik
nedenlerle kentsel doniisiime konu olan alanlarda, var olan imar planlama ydntemi ve ¢ok
siirli plan uygulama araglariyla ¢oziim iiretilmesi miimkiin gériinmemekte; yap1 dlgeginde
fiziki iyilestirme c¢abalarinin, hedeflenen amaca ulasmada c¢ok sinirli etkilerinin olacagi
bilinmektedir. Bu baglamda, yeni planlama yaklagimlari ve politikalarinin ve uygulama

araglarinin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kentsel doniistimle ilgili kavram ve uygulamalar temelde, iyilestirme, yenileme, tasfiye ve
gelistirme gibi yontemleri igermektedir. Ancak, kentsel doniisiim konusu, planlama ve kentsel
tasarim siirecinde, s6z konusu temel kavramlarin yan1 sira, alana 6zgii kosullara bagl olarak
canlandirma, yenilestirme, iyilestirme, yeniden yapim, koruma, dolgu gelisim, temizleme ve
donatma gibi farkli politika, yontem ve araglarin bir arada degerlendirilmesini

gerektirmektedir.

Kentin bir bolgesinin yenilenmesi, kent biitiinline yonelik {ist 6l¢ekli plan kararlarindan
bagimsiz diisiiniilemeyecegi gibi, donilisiime konu olan alanin 6zgiin fiziki kosullar1 ve yerel
gruplarin sosyal, kiiltiirel, ekonomik yapilarina bagl olarak, fiziki, sosyal, ekonomik, finansal

ve hukuksal boyutlarda farkli politika ve stratejilerin gelistirilmesini de gerektirmektedir.

Bu anlamda planlama mevzuatinin, afet duyarh yaklagimlar1 ve kentsel doniisiim konusunu,
temel bir planlama politikas1 olarak kavrayan, bu konulara yonelik orgiitlenme, finansman ve
denetim mekanizmalar1 ile uygulama araglarin1 kapsayan bir biitiinsellikte yenilenmesi, acil

bir ihtiyag¢ olarak giindemdedir.

Bugiinkii durumda kentsel doniisiim konularini iceren yasal diizenlemelerin hemen hepsinde,
kentsel doniigiim alanlarinda “afetlere duyarli yasam cevrelerinin olusturulmas1” veya “yapili
cevrelerin afetlere karsi daha dayanikli ve giivenli hale getirilmesi” konusu, yasa amaglari
arasinda yer almakta; ancak, kentsel dontlisiim alanlarinda afet duyarli yaklasimlara yonelik

ilkeler, esaslar ve politikalar konusunda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
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2.3. Kentsel Doniisiime fliskin flkeler

- Kentsel doniisiim alanlarmin tespitinde ve yeni kullanim ve yapilagsma kararlarinin

belirlenmesinde, kent biitiinii ve iist 6l¢ekli plan kararlari ile iligkilerin kurulmasi,

- Afet ve deprem risklerinin yiiksek oldugu alanlarda kentsel doniisiim agisindan 6ncelikli
alanlarin tespitinde ve bu alanlara 6zgii kentsel doniisiim stratejilerinin belirlenmesinde,
kent biitliniine yonelik bir zarar azaltma planina referans verilmesi,

- Sosyal, ekonomik ve mekansal anlamda yerel kalkinma ve gelismeyi hedefleyen, mekan
standartlar1 ve yap1 stogu agisindan yagam kalitesini artiran, ama ayni zamanda doniisiim
alanlarindaki giigsiiz toplumsal kesimlerin siirece katilim ve entegrasyonunu saglayan
orgilitlenme modelleri ve sosyal programlari i¢eren bir planlama politikasi ve araci olarak

kurgulanmasi, gii¢siiz toplumsal kesimlerin desteklenmesi,

- Kent ve kamu yarar1 odakli bir yaklasim igermesi, ortaya ¢ikan rantin 6ncelikle topluma

dondiiriilmesi, kamu ve hak sahipleri arasinda adaletli paylasiminin saglanmasi.

3. Diyarbakir’da Kentsel Doniisiim Potansiyeli

3.1. Plansiz Gelisen Bolgelerde Doniisiim Potansiyeli

= Diyarbakir’in niifusu i¢ goglerle siirekli artmaktadir. Diyarbakir’in niifus artis hizi
%3,88 olup, Tiirkiye’nin niifus artis hizinin ¢ok iistiindedir. 1960-2000 yillar1 arast 40 yillik
donemde, kentin niifusu 7 katina ¢ikmistir.1960 yilinda Diyarbakir kentinin Tirkiye i¢indeki
pay1 %0,36 iken, 1990 yilinda %1.01 e yiikselmistir.

Niifus artis hiz1 karsisinda kentsel ihtiyaglar karsilayacak biiyiikliik ve nitelikteki gelisme
alanlarinin yetersizligi nedeniyle yogunluklar asir1 artmis, donati ve kentsel hizmet alanlari
yetersiz kalmistir. Bunun sonucunda yiiksek yogunluklu ve mekan kalitesi diisiik bolgeler

olugmustur. Plansiz gelisme ve sagliksiz niteliksiz gecekondu bolgeleri olusmustur.

. Nazim plan g¢alismasinda Diyarbakir’da konut alanlari niteliksel olarak; geleneksel
konut dokusu, diizenli gelisen bolgeler, toplu konut alanlari, plansiz gelisen bolgeler ve kirsal

nitelikli konut alanlar1 olarak siniflandirilmistir.

Plansiz gelisen bolgeler, bir plana bagli olmaksizin, hisseli parseller iizerinden veya kamu
arazisi isgali yolu ile yapilasmis bolgelerdir. Bu bolgelerin bir kismi daha sonra plan
kapsamina alinmis yada 1slah planlar1 yapilmis olmakla birlikte, yapisal degisiklik ve

donlistim yasanmadigi icin diizensiz gelisen bolgeler kapsaminda degerlendirilmistir.
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Diizensiz, plansiz konut bolgeleri, Baglar, Huzurevleri, Seyrantepe, Sehitlik, Dicle yamaclari
Yenikdy gibi bolgelerde yogunlagsmistir. Konut alanlarinin %26’s1 diizensiz ve plansiz konut
alanlarindan olugmaktadir. Giiniimiizde kent niifusunun %30’unu olusturan, yaklasik 230.000

kisi plansiz gelisen bolgelerde yasamaktadir.

. Baglar merkez bolgesi Diyarbakir’da plansiz gelismenin tipik bir 6rnegidir. Demiryolu
istasyonunun batisinda, kuzey dogusu demiryolu, bat1 ve kuzeyi karayolu ile sinirlanmis olan
Baglar Bolgesi, 1960 oncesi Anadolu kentlerine 6zgli baglarin yer aldigi bir bolge iken,
1963’ten baglayarak kuralsiz ve denetimsiz bigimde yapilasmistir. Baslangicta hisseli
parselasyonlar {izerinden gecekondu niteliginde kagak yapilagma bi¢iminde siiren gelismeler,
gb¢ ve niifus artiginin da baskisi ile kagak apartman yapimina doniismiistiir. 1985 sonrasi
istem dis1 gociin de etkisiyle kacak yapilagsmaya ilave olarak kirsal alandan gelen niifus, Sur
icinde oldugu gibi mevcut yap1 stogunda barinma zorunlulugu ile kars1 karstya kalmistir. Bu
bolge, yapilasma, sosyal ve teknik altyapi eksikligi, niifus yogunlugu ve sosyo-ekonomik

acilardan kentin en sorulu bolgelerinden birisidir.

o Benzer yapilagma siiregleri Sehitlik Mahallesinde, Surun gilineybati eteklerindeki, Ben-u
Sen Bolgesinde, 1975’lerde Seyrantepe’de Elazig yolu cevresinde, 1970’lerde Sanayi ve
Huzurevleri bolgesinde goriilmekte olup, bu bdlgeler kamu arazisi isgali ya da hisseli
parseller lizerinden yapilasmistir. Ancak bu bolgelerdeki yapilagmalar, apartman bi¢iminde
olmayip, birka¢ katli gecekondu yapilagsmasi bi¢cimindedir. Bugiin gelinen noktada, kentin

ceperleri, planli ve plansiz gelismelerin i¢ ige oldugu bir mozaik goriiniimiindedir.

. Diyarbakir’da plansiz gelisen bolgeler doniisiim agisindan farkli mekansal niteliklere
sahiptir. Baglar merkez bolgesinde,Muradiye, Kaynartepe, Fatih, Korhat, Yunus Emre,
Besnisan mabhallelerinde, yetersiz ulasim dokusu iizerinde ¢ok katli , asir1 yogun, miilkiyet
sorunlar1 bulunan, sosyal ve teknik altyapisi ¢ok kit bolgeler olusmustur. Bu bdlgeler,
giinimiizde ekonomik acidan yetersiz ailelerin yasadigi sosyal ¢oOkiintii alanlarina

doniismektedir.

Dicle Vadisi’ne bakan Dicle, Ferit Kosk mahalleri de gecekondu niteliginde olup, bu bolgeler
zemin yapisi nedeniyle afet riski barindirmaktadir. Silbe, Kayapinar ve Elazig yolu iizerindeki
gecekondu alanlarimin, yogunluk, donati eksikligi, sanayi bolgeleri ile i¢ ice olmasi gibi

bir¢ok ¢evresel sorunu bulunmaktadir.

Sur ¢evresinde, Ben-u Sen bolgesinde ve Dicle’ye bakan yamaglar Sur koruma bdlgesi iginde

ya da disinda yapilagsmis, gecekondu alanlar1 doniisiim potansiyeli tastyan bolgelerdir.
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3.2. Surici’nin Doniisiim Potansiyeli

Diyarbakir’da Surigi, tarithi ve mimari bikrimin yer aldig1 bir bolgedir. Surigi’ndeki tarihi ve
geleneksel doku, merkez ve konut fonksiyonlarinin yer aldigi, plansiz yapilagsma ve fiziksel
eskimeye ugramis, sosyo-ekonomik bakimdan gerileyen ve giderek sosyal ¢okiintii alanina

dontisen bir bolgedir.

Suri¢i; Birinci Derecede Kentsel Sit Alani statiisiinde olup, Sur c¢evresi de koruma
kapsamindadir. Suri¢i’nde tarihi ve kiiltiirel degere sahip anit eser, kamu binasi ve sivil
mimari Ornekler dahil 266 yap: tescillidir. Dini yapilar ve kullanimda olan kamu binalari,

hanlara, hamamlara ve otellere oranla daha iyi korunmus durumdadir.

Suri¢i’nde mevcut yapilarin 1946°s1 tarihi doku izlerini tagimaktadir ve bunlarin 77’si
restorasyona uygundur. Ozellikle son 30 yil igerisinde harap olmus ve yok olmus, yaklasik
%94’ liniin 1 veya 2 katli oldugu geleneksel evlerin yani sira, Suri¢i’nde sayist 5000 olan yeni
yap1 da bulunmaktadir. Cogu yigma tugla tarzi bu yeni yapilarin %44°i 3 katin iizerinde olup,
aralarinda 9 kata kadar da c¢ikan vardir. Bu carpik yapilagmanin kiiltiirel ve tarihi miras

kaybinin 6nlenmesi gerekmektedir.

Diyarbakir’da, kirsal bolgelerden gelen goglerin varis noktasi genelde Surici olmustur. Kirsal
kokenli ve oldukea diisiik gelir diizenin temsilcileri olan go¢ edenler, niifus yogunlugunun
ylkselmesine neden olmus ve elverigsiz kosullar altinda barinma olanagr bulmustur.
Disaridan gelen bu baski, Suri¢i kokenlilerin zamanla baska yerlere tasinmalarina neden

olmustur.

Surici ¢evre kalitesi, altyapt hizmetlerin yetersizlesmesi, konut, ulasim ve dinlence
mekanlarinin daralmasi, saglik, egitim ve kiiltiire yonelik toplumsal hizmetlerin aksamasi gibi
cok yonlii sorunlar ile karsi karsiya gelmis, sosyal, ekonomik ve yapisal bir ¢okiis siirecine
girmistir.

Gliniimiizde Surigi tarihi bir kent niteliginden ¢ok ticari 6nemini ve canliligini siirdiiren bir
cokiintli alan1 gorlinlimiindedir ve benzer tarihi kent merkezlerinde gozlemlenen fiziksel,

sosyal ve ekonomik sorunlarla kars1 karsiyadir.

Suri¢i’nin koruma statiisiinde olmasi, alanda tescilli eserlerin varligi, restorasyon,

islevlendirme, sokak ve cephe diizenlemeleri, Sur diplerinin temizlenmesi, Gazi Caddesi
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rehabilitasyon ve cevre diizenleme projeleri gibi bir¢ok proje uygulanmakla birlikte, alanin

korumaya yonelik plan ve projelerinin biitiinsel bir yaklasimla ele alinmas1 gerekmektedir.

Surigi’nde, MIA fonksiyonlarinin varligim siirdiirmesi, yapilan ve yapilmakta olan projeler,
sit ve koruma statlilerinin yani sira, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun
getirdigi yeni planlama yaklasimi ve planlama araglari, finans kaynaklari, doniisiim kanunlari,
Belediye kanunlar ile gelen kamulastirma yetkileri, Belediyelere koruma konusunda verilen
gorevler vb. doniisiim icin 6dnemli potansiyel ve firsatlar da yaratmaktadir. Bu kapsamda,

Surici’ne yapilabilecek miidahaleler;

- Biitiinsel bir planlama ¢ergevesinde ele alma imkani

- Koruma/canlandirma/islevlendirme yaklasimi
- Korumada yeni planlama araglarinin etkin kullanilmasi

- Planlamanin bir siire¢ ve ekip ¢alismasi olmasi, katilime1 ve isbirligine dayali olarak

gergeklesmesi

- Suri¢i’nin korunmasi, canlandirilmasi, islevlendirilmesi, kiiltiir, merkez, turizm

islevlerinin siirdiiriilmesi ve bu kullanimlara odaklanilmasi
- Niifusun %60 oraninda azaltilmasi, tasima kapasitesi esas aliarak 60.000’e indirilmesi

Bununla birlikte doniisiim projesi kapsaminda yer almasi beklenen paydas gruplarin
(Suri¢i’nde yasayanlar ve miilk sahibi olanlarin) sosyo-ekonomik olarak gii¢lii olmayis,
katilim1 ve isbirligini olumsuz etkileyebilecek temel unsur gibi goriilmektedir. Bu nedenle,

cesitli finansal desteklere ihtiya¢ duyulmasi kag¢inilmaz goriilmektedir.
4. Diyarbakir Nazim Planinin Kentsel Doniisiim Stratejileri
4.1. Diyarbakar Biiyiiksehir Planlama Siireci

2004’te yasalasan Biiyiiksehir Belediye Kanunu Belediye sinirlarini genisletmesi ve 1/25.000
Olcekli nazim imar plan1 yapma zorunlulugu getirmesi nedeniyle planlama agisindan 6nemli
acilimlar getirmistir. Bu durumu planlama agisindan firsata doniistirmek miimkiin

goriilmektedir. Bunlar;

Kente iliskin vizyon, hedef ve stratejilerin, kentsel bolge biitlinlinde yeniden

tanimlanmasi firsati,
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Yiirtrliikteki imar planlarinin, iist 6l¢ekli bir nazim planin yonlendiriciliginde disipline
edilmesi, yenilenmesi, parcact planlama uygulamalarin1 Onleyecek bir planlama

sisteminin olusturulmasi firsati,

Planlarin bir mekansal biitiinliikte ele alinmasi ile biiyliksehir ¢cevresinde, 6zellikle belde
belediyelerince yonlendirilen plansiz gelismenin onlenmesi, bu bélgelerin, ¢evreyle
uyumlu kentsel ihtiyac¢lar1 karsilayacak bicimde gelistirilmesi firsati,

Parcaci, statik, sosyal-mekansal gelismelerin gerisinde kalan bir plan anlayisindan,
dinamik, kentsel sorunlara ¢oziim sunan, gelismelere yon veren, plan kademeleri
arasinda esnek gecislere imkan veren bir plan anlayisi ve buna uygun bir planlama

dilinin olusturulmasi firsati.

Bu anlayis, planlamanin bir siire¢ olarak oOrgiitlenmesini, her plan kademesinin &lgegin
gerektirdigi kararlar ve plan dili ile ifadesini, katilim mekanizmalarinin olusturulmasini,
planlamada daha etkin araglara olan ihtiyaci, sektorel planlarin, biiyiik projelerin nazim plan

biitlinliigiinde tarif edilmesini de gerektirmektedir.

Diyarbakir’in planlama bakimindan en Onemli sorunu ge¢mis uygulamalarla, plan
disiplininden iyice uzaklagilmis olunmasi, gecekondu bdlgeleri bir yana, imarl, planl
alanlarin da plan degisiklikleri ile plansiz gelismesi olarak degerlendirilebilir. Diyarbakir’da
her seyden Once, bir planlama kiiltiirli yerlestirmek i¢in, plani bir uzlagsma belgesi, bir yol

haritas1 olarak ele almak gerekmektedir.

2004-2007 yillarin1 kapsayan Nazim Plan c¢alismalarinda yerinde yapilacak ¢aligmalar icin bir
“Planlama Ofisi” kurulmasi, plan degisikliklerine ve mevzi planlara iliskin oOlgiitler
getirilmesi, planlarin saglikli verilere dayandirilmasi i¢in kurumlardan bilgi ve goriis alinmasi,
jeolojik etiidlerin yapilmasi gibi girisimler bunun ilk adimlari oldu. Planlama asamasinda,
meslek odalarmin bilgilendirilmesi ve katilimlari, planin kentliler ve kamuoyunca

benimsenmesi ve sahiplenilmesi agisindan yararli girisimlerdir.

4.2. Nazim Planinin Karar ve Uygulamalar:
Diyarbakir nazim imar planlari, kenti bir biitiin olarak kavrayan, mevcut sorunlar
¢cozmeyi ve gelisme alanlarin1 planlamayi, yeterli fiziksel ve sosyal altyapi hizmetlerini

saglamay1, mekan kalitesini yiikseltmeyi 6ngoren bir anlayisla ele alinmistir. Bu kapsamda,

. Kentte arazi fiyatlarinin dengelenmesi ve arsa spekiilasyonunun 6nlenmesi amaci ile

yeni gelisme alanlarinin planlamasi ve kentsel arsa tiretilmesi,
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. Yetersiz sosyal donati alanlarinin arttirilmasi, gelisme alanlarinda yeterli ve dengeli
bicimde sosyal donati alanlarinin planlanmasi, bdylece mekan ve yasam kalitesinin

artirilmasi,

. Ekonomik hedeflerle uyumlu, yeni is ve ¢alisma alanlarinin planlanmasi, boylece, kent
icinde ¢evre sorunu yaratan is alanlarmin kent disinda toplu isyeri bigiminde

yerlesmelerine yonelik, yeni i§ ve isttihdam alanlarinin olusturulmasi,

" Diyarbakir Ulasim Ana Plani, Nazim Imar Plani ile eszamanli ve koordineli olarak
hazirlanmasi, ulagim ana plani ve nazim planin hedef ve ilkeleri uyumlastirilarak, ulagim

yatirimlariin planl kentsel gelismeyi desteklemesi,

. Nazim imar planinin, uygulama planlarin1 ve 6nemli projeleri yonlendiren, ilkkademe
belediyeleri ve diger idareler ile koordinasyonu saglayan bir strateji belgesi olarak ele

alinmasi,
. Imar Kanunu’nun 18. maddesine gore gelisme alanlarinda imar uygulamasi yapilmasi

nazim planda zorunlu kosul hiikmii olarak getirilmistir. Bunun ilk uygulamas1 Baglar
Belediyesi’nin Bagcilar gelisme bdlgesinde yapilmistir. Bu bolgede elde edilen yesil

alan, Diyarbakir’in mevcut park alanlarinin iki kat1 kadardir.
4.3. Diyarbakir Nazim Planin Kentsel Doniisiim Stratejileri

Nazim imar plani, kentsel doniisiime iliskin stratejileri de kapsamaktadir. Kentsel doniisiim
stratejileri, kentin yapili alanlarinda uygulanmasi 6ngoriilen stratejileri kapsamaktadir. Bunlar,

koruma, iyilestirme ve sagliklagtirma ile yenileme alt stratejilerinden olugmaktadir.

- Koruma alt stratejisi, Suri¢i odakli olup, bu bolgedeki fiziki dokunun ve yapilarin
korunmasi, iyilestirilmesi sosyal ve teknik altyapr gelistirilmesi ile canlandirma ve

islevsel degisim kararlar1 kapsamaktadir.

- fyilestirme ve saghklastirma alt stratejisi, plansiz gelisen ya da planla olusmus
bolgelerde, plan ve uygulamalardan kaynaklanan miilkiyet diizeni, yogunluk, yapilasma
ve kullanimlarla ilgili sagliklagtirma ve 1iyilestirme Onerilerini kapsamaktadir. Bu
kapsamda altyap1 ve sosyal donatinin gelistirilmesi ve yogunluk diizenlemeleri etkili

araclar olarak alinmaktadir.

- Yenileme ya da yeniden yapilanma alt stratejisi, gecekondulasmis alanlar,
yerbilimsel agidan yerlesmeye uygun olmayan ya da koruma statiisiindeki yapili alanlari
kapsamaktadir. Bu alanlarin yanm sira geleneksel olmayan eskimis dokular, eski sanayi

alanlari, 6zellestirme kapsamindaki kamu tesisleri vb. alanlarda da, miilkiyet dokusunun
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yeniden olusumu, yeniden yapilanma ve kullanim degisimi gibi kapsamli projelere
dayanarak yenileme ve yeniden yapilanma 6ngoriilmektedir.
Yenileme alanlarinda kentsel tasarimin planlamaya veri olusturacak bir ara¢ olarak alinmasi,
katilima dayali 6rgiitlenme bigimleri ile proje kapsaminda kentsel rant olusumunun doniistimii
gerceklestirebilecek boyutlarda saglanmasi toplumsal yarar ve proje paydaslar1 arasinda adil

dagilimina dayali modellerin gelistirilmesini gerektirmektedir
4.4 Konut Yerlesme Alanlarinda Doniisiim Stratejileri

Diyarbakir’da imarh, planh bélgelerdeki temel sorunlar, niifus ve yapilasma yogunlugu,
tekdiize kimliksiz yapilagma, afete duyarsiz yerlesim ve yapilasma diizeni ile kentin kimligine
duyarli olmayan yiiksek yapilasmadir. Planli alanlarin bir kisminda imar uygulamalari
yapilmis, imar parselleri olugsmustur. Imar uygulamasi yapilmanus bélgelerde uygulamanin

plan revizyonlarindan sonra yapilmasi 6nerilmektedir.

Planl1 alanlarda, sorunu bulunmayan bolgelerde plan kararlarimin  korunmasi
amaglanmaktadir. Plan, miilkiyet dokusu ve uygulama sorunlarinin yogunlastig1 bolgelerde
daha ¢ok iyilestirme ve sagliklastirmaya yonelik stratejiler one ¢gikmaktadir. Bu alanlarda plan
revizyonlar1 yapilarak, yogunluk artigina gidilmeksizin, sosyal ve teknik altyapiyr artirici

nitelikteki degisiklikler, yogunluk diizenlemeleri 6nerilmektedir.

Konut gelisme alanlarinda, imar planlarinin 6nerilen yogunluk diizeninde, yeterli donati ve
altyapiy1 saglayacak bigimde planlanmasi, imar uygulamalarinin yapilarak yapilagsmaya hazir
hale getirilmesi amacglanmistir. Kentsel gelisme alanlarinin bir kismi toplu konut ya da

Belediye toplu konut alani olarak dnerilmistir.

* Plansiz yapilasmis gecekondu bdlgelerinde, 1slah imar planlarina gére uygulama ve
parselasyonlar biiyiik 6l¢iide yapilmistir. Plansiz alanlarin bir kismi jeolojik ac¢idan sakincali

alan ya da koruma statiileri kapsamina girmektedir.

Plansiz bolgelerde, 1slah imar planlarina gore yapilasma, ¢ok sinirli olarak gerceklesmektedir.
Genelde, plan ve parselasyon durumu ile fiziki doku birbiri ile uyumsuzdur. Islah planh
bolgelerde, piyasa kosullarinda ekonomik yetersizlikler nedeniyle yeniden yapilanma ve
doniisiim gergeklesememektedir. Bu alanlarda planli doniisiimiin gergeklestirilmesi amaci ile
kapsamli projeler gelistirilmesi, Orgiitlenme ve finansman destekleri saglanmasi
gerekmektedir. Kentsel tasarima dayali yenileme projelerinde ada 6lgeginde altyapi ve acgik
alan artirict ¢éztimler ile drgiitlenme ve finansmana ¢oziim getirecek planlama ve uygulama

nazim plan kararlari ile 6zendirilmektedir.
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*  Geleneksel Dokuda Doniisiim Stratejileri

Suri¢i kentsel sit alanlar1 ve kentin kimligi ile 6zdeslesen bolgelerde, sagliklagtirma ve
iyilestirme stratejilerine dayali olarak planlarla genelde 6ngdriilen, konuttan ticaret ve kiiltiirel
islevlere doniisiimiin daha saglikli kosullarda siirmesi ve canlandirma projeleri ¢ergevesinde
gerceklestirilmesi onerilmektedir. Ancak bu bolgelerin yalnizca fiziki dontisiim stratejileri ile

cozlimlenmesi de yeterli olmamakta, sosyal ve ekonomik dnlemlere de gerek duyulmaktadir.
*  Merkez ve Altmerkez Gelisme Stratejileri

Diyarbakir kent merkezinin Suri¢i boliimii, ayn1 zamanda, tarihi ve geleneksel bir bolgede yer
almaktadir. Merkezin bu bolgedeki doniisiimiiniin Surigi planlama ¢alismasina dayali olarak
siirdiiriilmesi dnerilmektedir. Yenisehir merkez bolgesinde de MiA’ya déniisiim egilimlerinin
planl olarak yonlendirilmesi amaglanmaktadir.

Baglar merkez bolgesinde konum ve ulagim iliskileri de gézoniine alinarak merkezi is
alanlariin gelisebilecegi aks ve odaklar ongoriilmektedir.

Imar planlarinda yerlesme alanlarina servis verecek alt bolgeler ve ana akslar {izerinde aksiyel
merkez gelismeleri yer alacaktir.

Diyarbakir Nazim Imar Planminda Kentsel Doniigiime Iliskin Kosullar:
DY ile gosterilen kentsel doniigiim ve yenileme alanlari, plansiz gelisen, fiziki ve sosyal ¢evre
kosullar: saghksiz, sit koruma alanindaki yerlesmeleri yada afet riski olan bolgeleri
kapsamaktadir. Bu alanlarda

- Afet risklerinin azaltilmasi ve saglikli kentsel ¢evre olusturulmasi amaci ile tasfiye

ve yenileme stratejileri uygulanacaktir. Sur koruma alamindaki mevcut yapilar

tasfiye edilecektir.

- Kentsel doniisiim ve gelisim alaminda planlama, projelendirme ve uygulamalar,
5393 sayu Belediye Kanunu ve ilgili diger mevzuata uygun olarak yiiriitiilecektir.

- Kentsel doniisiim ve gelisim alanlarindaki uygulamalarda, Bagbakanlik Toplu Konut
Idaresi ve ilgili diger kurum ve kuruluslarla ortak proje gelistirilebilir.
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5. Uygulamaya Yonelik Degerlendirmeler

Diyarbakir’da birikmis kentsel sorunlarin ¢oziimiinde, halen siirdiiriilen projelerin yani sira,
yenilerinin de giindeme gelmesi, yeni seg¢ilen belediye yonetimlerinin bu yonde girisimlerde
bulunmalar1 beklenebilir. “Tarihi Sur Koruma Bandi Kentsel Yenileme Projesi” ile ickale
cevresindeki kagak yapilarin Biiyiiksehir Belediyesi ve TOKI Isbirligi ile tasfiyesi,
Ozellestirilen Stimerbank alaninda gelistirilen “Siimerpark Projesi” olumlu ornekler olarak
degerlendirilmektedir. Diyarbakir gerek plansiz gelisen gecekondu alanlari, gerekse
Suri¢i’ndeki ¢oOkiintii alanlar1 agisindan doniisiim icin O6nemli potansiyel alanlara sahip

bulunmaktadir.

Yukarida sozii edilen kentsel doniisiime iligkin ilkelere uygun projelerin gelistirilmesi halinde,
kentte mekan ve yasam kalitesinin artirilmasinin yani sira sosyal gelisme ve ekonomik

kalkinmaya da katki yapmasi beklenmelidir.

Diyarbakir’da gelistirilecek projelerde olas1 paydas gruplarin sosyo-ekonomik agidan giigsiiz
kesimler olmasi, projeye katilimi ve isbirligini olumsuz etkileyebilecek bir unsur olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenle giigsiiz toplumsal kesimlerin desteklenmesi de kentsel

doniisiimiin 6nemli bir boyutu olarak goriilmektedir.

» Belediyeler proje gelistirme acgisindan bazi yasal dayanaklara sahiptir. 5393 Sayili
Belediye Kanunu’nun 73. maddesi, kentsel doniisiim ve gelisme alani tespiti ve uygulamalari
icin belediyelere imkan vermektedir. Yasa maddesinde, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa
ve restore etmek, konut vb. olusturmak deprem riskine karsi dnlem almak, kentin tarihi ve
kiltiirel dokusunu koruma amacli projelerin uygulanmasi amaci ile kentsel donlisim ve
gelisim projeleri uygulayabilecegi yer almaktadir. Bu amagla Belediyelerin meclis karari
almas1 gerekmektedir. Yasada, doniisiim yapilacak alanin 5 hektardan az olmamasi,

kamulastirmada anlagsmanin esas olmasi gibi kosullar bulunmaktadir.

Toplu Konut Kanunu da TOK1’ye, gecekondu déniisiim alanlarinda plan yapma ve
kamulastirma yetkisi vermis olup, bu konularda belediyelerle ortak proje gelistirme ve
1sbirligi miimkiindiir.

Benzer yetkiler Belediyelere ve TOKI’ye 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz

Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun ile de
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verilmistir. Tarihi doku ve yoresel mimarligin korunup yenilenmesine yonelik, uygulamalari
yapmak, kredilendirmek siibvansiyon yapmak da TOKI’nin gérevleri arasindadir.
Kamuoyunda tartisilan ya da Meclis glindemine getirilen bir¢ok yasa tasarisinda belediyelere,

kamulagtirma, ortakliklar kurma gibi bir¢ok yeni planlama araci tanimlanmaktadir.

Ancak, giinlimiizde iilkemizdeki bir¢ok uygulamanin meslek ¢evrelerince elestirildigi ve

toplumca kabul edilmedigi de bir gercektir.

Belediyelerin kentsel doniisiim alani sinirlarinin higbir bilimsel ve teknik o6lciite bagl
kalmaksizin belirlemesi, boylece planlama, kamulagtirma vb. kamusal yetkileri ¢esitli
toplumsal kesimler tizerinde bir tehdit unsuru olarak kullanmalari tepkilere neden olmaktadir.
Kentsel doniisiim uygulamalarinin yalnizca rant yaratmaya yonelik olmasi ve olusan rantin
paydaslar arasinda adaletsiz dagitimina yonelik uygulamalar, mekansal ve toplumsal
esitsizligi artiran unsurlar olarak elestirilmektedir. Uygulamada toplumsal ve ekonomik

kalkinma amaci, sosyal adalet, mekansal ve ¢evresel nitelik arayisi geri plana itilmektedir.

Kentsel doniistimii salt yeniden yapilagsma ve yenileme olarak algilayan dar goriis agisi, tarihi

alanlarin ve geleneksel dokularin tasfiyesine gerekce olabilmektedir.
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