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KENTSEL DONUSUM POLITIKALARI
Necati UYAR

Sehir Plancilar1 Odast

1. Giris

Kentsel donlisim kavrami son yillarda en ¢ok konusulan tartigilan kavramlardan biri
durumuna gelmistir. AKP iktidarinin ve iktidarin yerel ayaklarinin bazi1 kentlerde izledikleri
‘kentsel doniisiim’ politikalari, bu politikalar dogrultusunda gelistirilen ve uygulamaya
sokulan projeler, bu projelere karsi olusan tepkiler ve kentleri dogrudan ilgilendiren
mevzuatta yer verilen kentsel dontlisiime yonelik diizenlemeler, kentlesme alaninda yiiriitiilen

tartismalarda ‘kentsel doniistim’ kavraminin 6nemli bir yer tutmasini saglamstir.

Giincel gelismeler 1518inda ‘kentsel doniisiim’ politikalarini tartismadan once kavramsal
acidan konuya yaklasip kentsel doniisiim olgusunu, kentlerde doniigiimiin ne anlama
geldigini, gegmisten gilinlimiize dek Tiirkiye kentlerinde yasanan doniisiim siireclerine kisaca

deginmekte yarar var.
2. Kentsel doniisiim nedir?

Ulkemiz kentlerini konusurken siklikla kullanilir hale gelen, yerel secimler dncesinde pek ¢ok
kentte adaylarin se¢im vaatleri arasina giren kentsel doniisiim kavrami, 6zellikle son yillarda
yasanan gelismelerin de etkisiyle ger¢ek genis anlamindan uzaklasarak, kentsel mekanin
yenilenmesine ‘kentsel yenilestirme’ ¢alismalarina yonelik yapilan uygulamalara verilen isim

olarak kabul edilir olmustur.

Bu kabullenmenin ortaya c¢ikisinda mevcut uygulamalar1 destekleyecek bigimde ‘kentsel
doniisiim’ kavraminin mevzuata girmesinin yan sira, 6zellikle TOKi ve bazi belediyelerin
ortaklasa gergeklestirdikleri kentsel yenilesmeye yoOnelik ¢alismalarin  bu  sekilde
adlandirmasinin 6nemli oranda etkisi olmustur. Son yillarda gergeklestirilen ‘kentsel
doniisim’ etiketli gelismelere karst olusan olumlu ve olumsuz tepkiler de kavramin

kullaniminin yayginlagmasini saglamustir.

Yapilan kentsel yenilestirme ¢alismalarinin kentsel doniisiim olarak adlandirilmasi,
gelistirilen projelerin olumsuz yanlarina kars1 yonelen tepkinin ‘kentsel doniisiim’ kavramina
yonelmesine neden olurken, gergeklesen projelerin bir bdliimiinde ortaya ¢ikan ve kentsel

mekanda farklilagsmanin, degisimin dogal sonuglarina duyulan sempati de ‘kentsel doniistim’
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kavramina yonelik sempatiye doniismiistiir. Bu nedenledir ki, gectigimiz ay gergeklesen yerel
yonetim se¢imleri dncesinde, pek cok belediye baskan adayinin vaatleri arasinda da yer alan
‘kentsel doniislim’, adaylar tarafindan yOnetimine aday olduklar1 kenti sorunlarindan

arindiracak bir kavram olarak sahiplenilmistir.

Oysaki kentsel doniisiim, genis anlamda kentsel mekanda belirli bir siire i¢inde bilingli,
sistematik bicimde gergeklestirilen tiim degisimlere karsilik gelmektedir. Kentler zaman

icinde farkl niteliklerde de olsa doniisiime ugramaktadir.

Bu ¢er¢eveden bakildiginda, tiim kentlerde son yillarin modasina doniisen ‘kentsel doniisiim’
uygulamalar1 6ncesinde de doniisiimler yaganmistir. 50 yili agkin siiredir, gerek kendiliginden
gerekse digsal etkilerle ‘fiziksel’, ‘sosyal’ ve ‘ekonomik’ doniisim yasanmaktadir

kentlerimizde.

Ormnegin; kentlerde gecekondu kavraminin ortaya c¢ikmasi, yasanan hizli goglerle kentsel
topraklarda gecekondulagmanin ortaya ¢ikmasi da doniisiimdiir, gecekondu alanlarinin 1slah
planlariyla gelistirilmesi, yogunlastirilmas1 da bir baska doniistimdiir. Tabi ki son yillarda
gerceklestirilen proje Orneklerinde oldugu gibi gecekondularin bir proje dogrultusunda
timilyle yikilarak temizlenmesi ve yerine yeni yapilagmalarin gelistirilmesi de bir

doniisiimdtir.
2. 1. Kentsel doniisiim kavraminin ortaya ¢ikmasi

Diinyada kentsel doniisiim kavraminin ortaya cikisi, gelismis bati iilkelerinin kentlerinde
sosyal ve ekonomik acgidan c¢okiintii alanlarmma doniismiis bolgelerin - yeniden
canlandirilmasina yonelik ¢abalarla ortaya ¢ikmistir. Kentlerde, ilk kullanicilari tarafindan
terk edilmis, yoksul kesimlerin kotii fiziksel kosullar altinda yagsam siirdiirmeye basladigi
konut alanlar ile terk edilmis sanayi alanlar1 ve liman g¢evreleri kentsel doniisiim projelerinin

ilk uygulama alanlar1 olmustur.

Ancak, kentsel mekanda 6nemli degisimler yaratan bu uygulamalar ‘kentsel doniisiim’ olarak
adlandirilmamis, gergek icerigine bagli kalinarak ‘yenileme’, ‘yeniden yapilandirma’,

‘tyilestirme’ ‘koruma’ ve ‘canlandirma’ projeleri olarak anilmistir.

Avrupa iilkelerinde Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ‘yenileme’ ve ‘yeniden yapilandirma’,
kentsel doniligiim araglar1 olarak One ¢ikarken, sonraki yillarda ‘kentsel canlandirma’,

‘tyilestirme’, ‘sagliklastirma’ ve ‘koruma’ gibi araglar tercih edilir olmustur.
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Giliniimliz Tiirkiye’sinde ise uygulamaya sokulan ve “kentsel doniisiim projesi” olarak
adlandirilan uygulamalarin biiyilik boliimii ne yazik ki aslinda yalnizca kentsel yenilestirme ve

yeniden yapilandirma ¢alismalaridir.
2. 2. Tiirkiye kentlerinin doniisiim tarihcesi

Tirkiye kentlerinde kentsel doniisiimii ger¢eklestirme cabalarinin gegmisine bakildiginda pek
cok deneyimin yasandigi, 2000°1i yillara kadar donilisiime yonelik araglarin hemen hepsinin
denendigi goriilmektedir. Bu siire¢ icinde en onemli doniisiim hi¢ kuskusuz gecekondu
alanlarinda yasanmistir. 50 y1li agkin siiredir gecekondulagmay1 gérmezden gelen iktidarlar ve
yerel yonetimler, kent topraklarindan elde edilecek rantin artmasiyla birlikte farkli politikalar

izlemeye baglamistir.

Kentlerimiz 1950’lerde yogun goclerle birlikte gecekondulasma ile tanismis, iktidarlarin
coziimde yetersiz kalmasi, kentlerin gecekondulagsmayla tanigmasini ve ilk doniisiimii
yasamasina neden olmustur. Zamanla gecekondulasma konut sorunun ¢oziim yolu olarak
kabullenilmis ve ¢ikarilan af yasalar1 ve verilen haklarla yeni doniistimlerin de 6nii agilmustir.
Islah imar planlart vb. uygulamalarla gecekondu alanlarimin “iyilestirilmesine” yonelik
doniisiim cabalarina girigsilmis, amaglanan basar1 saglanamasa da yapilan uygulamalar bir
baska doniisiime neden olmus, Tiirkiye kentleri tek katli seyrek gecekondulagma sonrasi
kacak yapilasmis yogun, yliksek kath kagak kentlesmeyle tanismis ve bir baska doniisiim

yasanmigtir.

Zamanla gecekondu alanlarinin kent i¢inde konum avantajina sahip olan boéliimlerinde yik-
yap tlirlinden bir degisimi Oneren imar plani kararlartyla bir baska doniislim yasanmis ve
gecekondu alanlarinda “kentsel yenilesme” uygulamalar kisisel girisimler ve yap-sat isiyle

ugrasan yapimcilar eliyle yasama gecmistir.

Kentsel yenilesme uygulamalari, yik-yap yoOntemiyle zamana yayilmis bicimde piyasa
kosullarinda parsel 6l¢eginde gergeklesirken, (her ne kadar elestirilecek pek ¢ok yani olsa da)
gecekondu alanlarindan planli kent parcalarina gecis ve doniisiim Ornekleri de yasanmustir.
Bireysel olarak yasanan bu degisimin bir benzeri 1990’hh yillarda Ankara Dikmen Vadisi
orneginde oldugu gibi yerel yonetimlerin onciiliigiinde, kamusal miidahalelerle daha genis

kapsamli kentsel yenilesme uygulamalarini da beraberinde getirmistir.

2000’11 yillara gelindiginde, 6zellikle AKP iktidar1 ile baglayan siirecte kentsel doniisiim adi

altinda siirdiirilen kentsel yenilestirme c¢alismalart boyut degistirmis, kentsel mekanlar
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yasayanlardan bagimsiz, bu alanlarda yasayanlarin tiimiiyle tasfiyesini hedefleyen caligmalara

doniismiistiir.
3. Kentsel doniisiim gerekli mi?

Diinyanin pek ¢ok iilkesinde oldugu gibi, lilkemizde de barinma harcamalar1 bir hanenin
toplam harcamalar1 i¢inde en biiyiik pay1 olusturmaktadir. Boyle oldugu halde pek ¢ok aile

bdylesi biiylik harcamalara ragmen saglikli ve giivenli bir konutta yasayamamaktadir.

Gilinlimiizde en dogal insan haklar1 arasinda sayilan ve ililkemizde anayasa ile giivence altina
alinmis olan barinma hakkinin tam olarak saglanamamasi, pek ¢ok insanin sagliksiz ve
giivensiz kosullarda yasamak zorunda oldugu gercegi, bir donilisiim gereksiniminin var

oldugunu gostermektedir.

Ulkemiz kentlerinin oldukga biiyiik béliimiinde konut alanlarmin sagliksiz kosullarda, insanca
yasam kosullarindan uzak olmasimin yaninda, kentlerimizin 6énemli bir boliimiiniin olas1 bir
depreme dayanikli olmadiginin bilinmesi, kentlerimizde bir yenilenmenin, bu anlamda bir

dontisiimiin zorunlu oldugunu gostermektedir.
3.1. Hangi alanlarda kentsel doniisiim gerekli?

Kentlerimizde yenilesmeyi, yeniden yapilanmayi, doniisimi gerekli kilan kosullarin
yasandig1 mekanlar oldukg¢a genis alan kaplamaktadir. Ozellikle yogun kagak yapilagsmanin
bulundugu alanlarda yeniden yapilanma, zamana birakilmayacak bir zorunluluktur. Tiirkiye
kentlerinde var olan yap1 stokunun yarattig1 potansiyel tehlike ve giderek daha sagliksiz hale

gelen kent bolgelerinde bir dontisiim kaginilmazdir.

Ancak giliniimiizde uygulama 6rneklerini gordiigimiiz, yeniden yapilanmay1 saglayan kentsel
donlisim uygulamalarinin, giin gegirilmeden kamusal miidahale ile iyilestirilmesi,
yenilestirilmesi gereken alanlardan olduk¢a uzak oldugu, bolge secimlerinin salt rant

hesaplarina dayali bigimde gerceklestigi goriilmektedir.

Uzun yillar boyunca farkli beklentilerle kentsel topraklarda ranti yilikseltmeye ¢alisan,
baslangigta diisiik yogunluklu ve diisiik katli, planli ve yasanabilir olarak olugsmus ¢evrelerin
bozulmasina, yogunlagmasina, yilikselmesine ve i¢ i¢e ge¢mis yliksek katli yapilasmalardan
olusan bugiinkii sagliksiz, giivensiz ve insanca yasam kosullarindan uzaklasmis kent
bolgelerinin olusumuna gbéz yumanlar, her nedense bu tiir alanlarin doniisiimiinii ve

sagliklilagtirilmasini giindemlerine almamaktadir.
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Gergekten dontistime gereksinim duyulan alanlar yerine, Ankara Esenboga yolu ¢evresindeki
alanlar gibi, tek katli, iki kath seyrek dokulu, kamulastirma maliyetleri diisiik, gelistirilecek
doniisiim projelerinden sonra elde edilecek yapi miktar1 mevcut yapilasmanin ¢ok iistiinde
olan, yani elde edilecek imar rantinin maksimum seviyeye ulastig1 alanlar tercih edilmektedir.
Ustelik yapilan uygulamalarla, kentlerin belirli boliimlerinde niifusun iice, dorde katlanmasina

neden olacak diizenlemelere gidilmektedir.

Kentsel doniisiim projelerinin uygulamaya gectigi alanlarda, bir yandan boylesi bir projeden
elde edilmesi gereken kamusal yarar olusmazken, diger yandan yapilan uygulamalar
sonucunda, yeniden yapilagsmalarin gerceklestirildigi alanlarda 6nemli toplumsal sorunlar

ortaya ¢cikmaktadir.
4. Bugiinkii doniisiim gercegimiz...

Giiniimiizde gerek yerel yonetimler ve gerekse TOKI tarafindan gerceklestirilmekte olan
kentsel donilisiim projelerinde yasanan sorunlarin basinda toplumsal sorunlar gelmektedir.
Yapilan uygulamalara bakildiginda, gerceklestirilen uygulamalar sonucunda farkli kesimlerin

yapilan projeden olumsuz yonde etkilendikleri goriilmektedir.

Son yillarda gergeklestirilen ve tartismalara neden olan doniisiim projelerine tepkilerin
artmasinin baglica nedeni; projelerin kentlerde uzun yillarin birikimleri sonucunda olusan rant
alanlariin “dontlisim” kapsaminda mevcut niifuslarindan arindirmak ve yerlerine daha varsil
kesimleri yerlestirmek amacini tasimalaridir. Bu yoniiyle kentsel doniisiim projeleri belirli bir

toplumsal kesim agisindan tasfiye aracina da doniligsmiistiir.

Uygulanan soézde doniisim projeleri, mekansal agidan bakildiginda, mevcut c¢evrenin
degisimini, ranta dayali olmayan barinma amacli yapilasmanin, rant amagli yeni bir
yapilagsmaya doniisiimiinii ongormektedir. Ancak, her ne kadar bu anlamda bir déniisiimden
s0z edilebilse de, projelerin gergeklestirildigi alanda yasayanlar acisindan yapilan

uygulamalar tam anlamiyla bir tasfiye ile sonu¢lanmaktadir.

Yapilan uygulamalar sonucunda biiyiik bir rant yaratilmakta, ancak olusan bu ranttan en
Oonemli pay1 almasi ve faydalanmasi1 gereken kesimler olan, yillardir ayn1 bolgede yasayan
kent yoksullarina bu rantin adil ve kabul edilebilir bir bi¢gimde geri doniisiimii
saglanamamaktadir. Oysaki vahsi piyasa kosullarinda ulasilamayan servis ve olanaklarin,
bunlara ulagamayan kesimlere kamusal katki yapilarak saglanmasi “sosyal devlet” olmanin da

bir geregidir.
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Ustelik hazirlanan projelerde, bir yandan alanda var olan rantin ¢ap1 biiyiitiiliirken, diger
yandan kullanilan gii¢lii kamu kaynaklariyla mekénsal el degistirmenin, yeni sahipliliklerin
onii acilmaktadir. Anayasal giivence altina alinmis bir hakkin yagama gecirilmesi, insanlarin
saglikli ve giivenli konutlarda yasamasinin saglanmasi amaciyla kullanilmasi gereken
kaynaklar, ‘kentsel donilisim’ adiyla uygulamaya gecilen projeler araciliiyla varsil kesimler

lehine bir el degistirme amaciyla kullanilir hale gelmistir.

Kentlerimizde, ge¢miste yeterli rant elde edilemeyecegi i¢cin ya da daha biiyiik rant getiren
alternatif alanlar bulunabildigi i¢in doniip bakilmayan kimi alanlarin, gecen yillar ve kentte
yasanan degisim sonrasinda simdi gdzlerin dikildigi bolgeler durumuna gelmesi, el degistirme

arayislarini hizlandirmis, kentsel doniisiim girisimlerini 6zendirmistir.

Bugiin iilkemizde, ¢ogunlukla yoksul halkin elinde olan ve gecen yillar sonrasinda, kent
icindeki konumundan dolay1 ranti yiikselmis, erisebilirligi yliksek bu kent bolgelerinde,
tiretilen projelerin dayattigi, kamu eliyle gerceklestirilen yikimlara ve el degistirmelere verilen

genel ad haline gelmistir “kentsel doniisiim projeleri”.

Yillardan bu yana izlenen politikalarla, kentte var olmak isteyen halkinin barinma sorununa
¢Oziim iiret(e)meyen, gecekondulagsmayr barinma sorununun en ucuz ve en kolay ¢oziimii
olarak goren ve aslinda 6nemli bir sorun olan bu olguyu ¢6ziim olarak tercih eden, kagak
yapilasmay1 kabullenen ve ¢ikardigi aflarla yasallagtiran iktidarlarin, yeri geldiginde bu tiir
alanlarda bosaltmay1 ne de kolay gerceklestirilebildiginin gostergesi olmasi agisindan da

kentsel doniisiim adiyla yapilan uygulamalar oldukca dikkat ¢ekicidir.
4.1. Yasal Diizenlemelerde Doniisiim

Yakin ge¢mise kadar higbir yasal diizenleme i¢inde yer almayan ‘kentsel doniisiim’, ‘gelisim
projeleri’, ‘sagliklilastirma’, ‘kentsel yenileme’, ‘gecekondu tasfiyesi’, ‘iyilestirme’, ‘yeniden
kazanim’ tilirlinden kavramlar, 1999 yilinda yasanan depremin {istiinden gecen yaklasik bes

yilin sonunda, 2004 yilindan baslayarak yasal diizenlemeler i¢inde yer bulmaya baglamistir.

Doniisiim konusunun giindeme girip tartisilmaya baslandig tarihlerde, amaca yonelik genel
yasa diizenlemelerinin gecikmesi olasilifi, “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim
Projesi’nde oldugu gibi, ‘uygulanacak projeye 6zel’ yasal diizenleme yapilmasini giindeme
getirmistir. 2004 yilinin Mart ayinda ¢ikarilan ‘ismarlama’ bir Yasa ile Tiirkiye’nin en genis
kapsamli gecekondu tasfiyesi ve kentsel yenilestirme g¢alismasi ‘kentsel donilisim’ projesi

“«“

olarak yiiriirliige sokulmustur. Yasanin amac1 “... kuzey Ankara girisi ve gevresini kapsayan

alanlarda kentsel doniigiim projesi ¢ercevesinde fiziksel durumun ve ¢evre goriintiistiniin
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gelistirilmesi, giizellestirilmesi ve daha saglikli bir yerlesim diizeni saglanmasi ile kentsel
vasam diizeyinin yiikseltilmesi” olarak tanimlanmissa da, proje ile bir yandan bdlgede
yasayanlar timiiyle tasfiye edilirken, diger yandan bodlgedeki niifusun ii¢ katina ¢ikmasinm

saglayacak diizenleme yapilmistir.

2004 yilmin Mayis aymda cikarilan 5162 sayili yasa ile de Toplu Konut Idaresi’ni
yetkilendiren bir diizenleme gerceklestirilmistir. Diizenlemede; “Baskanlik gecekondu
bolgelerinin tasfivesine veya iyilestirilerek yeniden kazammina yonelik olarak gecekondu
doniisiim projeleri gelistirebilir” denilerek, bir yandan gecekondularin tasfiyesinde {ilke
capinda yapilacak projelere aktarilacak ilk yatirnmin kaynagi yaratilirken, diger yandan

“tastiye” de yasal dayanaga kavusturulmustur.

Haziran 2005 tarihinde ¢ikarilan bir baska 1smarlama Yasa ile de tarihi kent merkezlerine
“donitisiim” ad1 altinda miidahalenin 6nii agilmistir. “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimas: Hakkinda Kanun” tasfiyenin
salt gecekondu alanlariyla sinirli kalmayacagini, kentlerin merkezinde kalmis ve yiiksek rant
degerlerine ulasmis merkez alanlarda, tarihi dokularda da 6nemli tasfiyeleri ger¢eklestirmenin

hedeflendigini gostermistir.

Uygulanacak doniisiim projelerinde ‘bas aktor’ olmasi gereken belediyeleri yetkilendiren
diizenleme de ayni yilin Temmuz ayinda yiiriirliige girmistir. 5393 sayili1 Belediye Yasasinin
73. Maddesinde; “Belediye, kentin gelisimine uygun olarak, eskiyen kent kisimlarini yeniden
insa ve restore etmek, konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklart ve sosyal
donatilar olusturmak, deprem riskine karsit tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel
dokusunu korumak amaciyla kentsel doniigiim ve gelisim projeleri uygulayabilir” denilerek,

belediyeler de gerceklestirilen tasfiyelerin yasal paydasi haline getirilmistir.
5. Sonug, ne yapmah?

Bir yandan iilke kentlerinin durumu ortada ve kentsel alanlarin 6nemli bir boliimiinde
yenilenme zorunlu denilirken, diger yandan uygulanan projelerin elestirilmesi ve
uygulamalarin bir tasfiyeye, kullanici degisimine, soylulagtirmaya, rantin el degistirmesini
saglayacak araca doniistiigiinii iddia etmek, yasanan sorunun ¢dziimsiiz gibi algilanmasina

neden olmaktadir.

Yasanan olumsuz uygulamalara karsin, kentsel mekanin yenilenmesi ve yasam kosullarinin
iyilestirilmesi anlaminda kentsel doniisiim kabul edilmesi gereken bir gereksinimdir. Ancak,

doniigiimiin sosyal boyutuna projelerin merkezinde yer verilmeli, kamu destekli ve kamu
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kaynaklar1 kullanilarak yasama gegirilen projelerin sonucunun, kamu kaynaklariin varsil

kesimlere transferi biciminde ger¢eklesmesine bir son verilmelidir.

Bunun yaninda kentlerimizde ¢agdas, yasanabilir bir kentsel mekana doniisiim i¢in yikarak
timiiyle yeniden yapmanin tek ¢oziim olarak algilanmasindan vazgegilmelidir. Kentsel
dontlistimii saglamak icin yerine ve ilgisine gore, ‘koruma’, ‘sagliklagtirma’, ‘kentsel

canlandirma’ ve ‘gilivenli kilma’ igerikli projeler giin gecirmeden uygulamaya sokulmalidir.

Doéniisiim sonucunda olusan rant, projeden etkilenen yoksul kesim i¢in kullanilmali, yagama
gegirilecek projelerde temel amag; bolgenin fiziksel iyilestirmesinin yani sira bolgede yasayan
insanlarin sosyal ve ekonomik agidan yasam kosullarinin iyilestirilmesi olmalidir. Kentsel
dontlisiim projelerinin tasfiyeye doniismesi engellenmeli, mal sahibi ya da kiraci ayrimi

yapmadan yasayanlarin yerinden edilmedigi ¢oziimler gelistirilmelidir.

Ancak, bugiine kadar giindeme getirilen pek ¢ok doniisiim projesinde, projenin uygulanacagi
alanda yasayanlarin neredeyse tiimii terke zorlanirken, bu alanlara mevcut kullanici
sayisindan ¢ok daha fazla bir niifusun (yeni kullanic1) yerlestirilmesi Ongoriilmektedir.
Gegmisten bugiine sahip olduklar1 ve yasamakta olduklar1 alanda kalmak ve bundan sonra da
yasamlarint ayni1 alanda siirdirmek isteyenler ise yliksek maliyetler dayatilarak
caydirilmaktadir. Devleti giderek yap-satgt kimligine biirliindiiren bu anlayisa bir son
verilmesi, sosyal devlet ilkesinin gereginin yerine getirilmesi, halka ragmen, halka karsi

uygulanmak istenen tasfiye projelerinin insanca bir doniisiime ugramasi gerekmektedir.
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