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OZET

Giiniimiizde kentlerin ve iilkelerin “Siirdiiriilebilir Gelisme” ilkeleri dogrultusunda yénetilebilmesi ve mevcut is
modelinin geregi olan hizl, kaliteli ve ekonomik hizmetler iiretilebilmesi i¢cin Konumsal Veri Altyapilari (KVA)
kaginilmaz hale gelmistir. Bu ¢alismada Kent Bilgi Sistemleri ve Yerel Yonetim Bilgi Sistemleri kavramlari,
yerli yerine oturtulmalart i¢in, yeniden gézden gegirilmistir. KVA kavrami ézetlenmis, iilkemizde ulusal ve
kentsel dlgekte KVA eksikliginden kaynaklanan sorunlara bazi érnekler verilmistir. Anilan él¢eklerde KVA larin
kurulabilmesi igin yapilmasi gerekenlere genel olarak deginilmistir. Son kisimda ise KVA larin mevcut olmadigt
tilkemizin bugiinkii durumunda proje gerceklestirimlerinde izlenmesi gereken yol konusunda oneri getirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Kent Bilgi Sistemleri, Konumsal Veri Altyapilari, Yerel Yonetim Bilgi Sistemleri, Cografi
Bilgi Sistemleri, Siirdiiriilebilir Geligme.

1. Giris

Gliniimiizlin iki temel dinamigi vardir. Birincisi, son derece dinamik ve rekabetci bir yapidaki
mevcut “is modeli”, digeri ise, ¢evresel kaynaklarin hizla tiilkenmesi ve bozulmasi sonucunda
giindeme gelen “Siirdiiriilebilir gelisme” ihtiyacidir. “Siirdiiriilebilir gelisme” ekonomik
biiylime, sosyal refah ve g¢evresel koruma nin birbirini giiclendirdigi bir gelismedir (AB,
2006). Her iki dinamik te farkli kesimlerin “birlikte ¢aligmasini” kaginilmaz kilmistir. Cilinkii
her halde gereksinimi duyulan “hizl1”, “dogru” ve “ekonomik” “son iiriinler”, “kararlar” ve
“hizmetler” dir. Bu ise ancak, “her bakimdan yeterli” veri ile saglanabilir. Bunun yolu ise
KVA olarak kabul edilmektedir. Yerel, ulusal ve uluslar arasi ol¢ekteki KVA lar her

kesimden kullanicinin, ihtiyaglart olan “veri” ve “servisler’e erisimini olanakli kilacaktir.

Gelismis tlkelerde kent 6lceginde siirdiiriilebilir gelismeyi izlemek ve degerlendirmek ve bu
yolla karar vericilere yol gostermek amact ile “siirdiiriilebilirlik gostergeleri” nin
uygulanmasi, ¢esitli benzetim (simulation) modelleri ile politik karar vericilere alacaklari
kararlarin kent gelisimi lizerindeki etkilerinin gosterilmesi yoniinde ¢alisilmalar yapilmaktadir
(Huang, S-L vd, 2008). Ulkemizde akademik alanda benzer ¢alismalar bulunmakla birlikte,
uygulamada ve yonetimde, siirdiiriilebilir gelismenin izlenmesi bir yana, hala ¢ok temel veri
gereksinimlerinin bile karsilanamadigi ve bunun sonucunda devletin ¢esitli ekonomik
kayiplara, vatandaglarin ekonomik ve diger yonlerden magduriyete ugradigi bir durum s6z

konusudur.

108



TMMOB Diyarbakir Kent Sempozyumu, 24—26 Nisan 2009, Diyarbakir

Ulkemizde KBS kavraminin anlami daraltilmis ve yalmzca belediye hizmetlerine yonelik
sistemler algilanir olmustur. Kent yonetiminde kuskusuz belediyelerin rolii biiyiiktiir ancak,
tilkemizdeki idari yapilanma geregi kent yOnetimini ilgilendiren fakat diger kamu
kurumlarmin  sorumlulugunda olan, Cevre Diizeni Planlar’'nin hazirlanmasi ve
degerlendirilmesi, Cevresel Etki Degerlendirmesi raporlari’nin  hazirlanmasi1  ve
degerlendirilmesi, c¢evresel kaynaklarin yonetimi gibi ¢esitli faaliyetler mevcuttur. Bu
faaliyetlerle ilgili karar alma siiregleri, belediye ve kent dlgegi bir yana, ulusal dlgekte bir cok
veri setine ihtiya¢ duyan siireclerdir. Dolayistyla KBS ler belediye uygulamalar1 dlgegine
daraltilmalarinin tam aksine, iilke 6lgeginde veriye ihtiya¢ duyan sistemleridir. Bu gergek,
iilkemizde KBS kurmak adina bugiine kadar yapilanlarin ve yakin zamanlarda yasalasan
kanun maddelerine giren KBS algilamasinin bile ne kadar yanlis ve eksik oldugunu ifade
etmektedir. Bu bakimdan acilen yapilmasi gereken siyasi otorite, kamu kurumlar1 ve 6zel
sektor, bilim insanlar1 ve vatandaslar olarak iilke ve kent vizyonlarimizi yeniden gézden
gecirmek ve disimizdaki diinya ile uyumlu bir diizeye ¢ekmeye ¢alismaktir. Burada birincil
gorev tabi ki siyasi otoritenin yani “lilke yoneticileri” nindir. S6z konusu vizyon degisimi

gergeklestiginde, kent ve iilke bazinda KVA larin kaginilmazli da ortaya ¢ikmis olacaktir.
2. Kent Bilgi Sistemi Nedir?

Ulkemizde Kent Bilgi Sistemi (KBS) nitelemesi, konumsal veriye dayali belediye
hizmetlerinin geleneksel isleyise oranla ¢cok daha “etkin”' bir bigimde yliriitiilmesine olanak
saglayacak bir Cografi Bilgi Sistemi (CBS) ile 6zdeslestirilmektedir. Kanaatimizce bu, KBS
kapsami adina eksik, nitelenen adina da yanlis bir eslestirme olmustur. Bize gore bu
eslestirmede nitelenen bir “Yerel Yonetim Bilgi Sistemi (YYBS)” olmalidir. Niteleyen ise,

YYBS ile ifade edilenden ¢ok daha genis bir kapsama, yani kent dl¢egine hitap etmektedir.

Bu durumda YYBS ve KBS nin yeniden tanimlanmasi yararli olacaktir. Bunun i¢in de,
oncelikle Bilgi Sistemi (BS) ve CBS tanimlarina bakmak gerekir. Bernus, Schmidt (2006), BS
ile ilgili ¢esitli tanimlar1 da vererek, kendi tanimlarini su sekilde yapmaktadir: “Bir BS, bilgiyi
toplama, isleme, depolama, geri kazanma, ve dagitma islevlerine yonelik bir sistemidir.
Dagitma islevi kurulus i¢inde ve kurulusla cevresi arasinda olabilir“. Dogal olarak BS
tanimlarinin, yine bir BS olan fakat “konumsal veri” ye yonelik olan, CBS tanimlar ile
uyumlu olmasi gerekir. Bu bakimdan anilan tanim, genel anlamda CBS tanimlar1 ile uyum
gostermekle birlikte, temel CBS islevleri olan “analiz” ve “sunum” a a¢ik vurgu yapmamakta,

geleneksel CBS tanimlarinda yer almayan “dagitim” islevini ise igermektedir. Bernus,

" Etkin (efficient) : Zaman ve diger kaynaklarm israfina yol agmayan bir tarzda yapilan (Babylon).
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Schmidt (2006) BS alani igerisindeki tanim farkliliklarin1 son otuz yildaki evrimlesme olarak
ifade etmektedir. Bize gore farkliliklarin temel sebebi, yeni teknolojik gelismelerin bir sekilde
tanimlarda yer bulmasi gereksinimi “dagitim” islevinde oldugu gibi_ ve tanimin yapildig
bakis acisidir. Kanaatimizce amag, “tek bir tanim yerine, amaca en iyi hizmet eden tanim”
olmalidir. Ancak bu ifademiz, gerek yabanci kaynaklarda ve gerekse iilkemizde sik¢a yagsanan
bir durum olarak, tanimin “belirsiz” olmast ya da “bilimsel” olmamasi anlamina
gelmemelidir. Bu baglamda CBS, konumsal veriyi depolama, isleme, analiz etme, sunma
islevlerini yerine getiren bir bilgisayar sistemi olarak tanimlanabilir. Bu, “yazilim” bakis
acisindan yapilan bir tanimdir. Yine ayn1 bakis agisindan, daha bilimsel ve genel bir ifadeyle
CBS, konumsal veriye yonelik bir Veri Tabani Yonetim Sistemi (VTYS) olarak
tanimlanabilir.  Ciinkii CBS islevlerini yerine getiren bilgisayar sistemlerinin Bilgisayar

Bilimleri’ndeki adi VTYS dir.

“Yukarida sdylenenler 1s18inda YYBS ve KBS yi nasil tamimlamak gerekir o zaman?”
sorusunun cevabi, “bu makalenin amacina uygun bakis agisindan” olmalidir. Bu ¢alismada
ilgi odagimiz YYBS nin “yazilim mimarisi” olmadigina gore, sz konusu bakis agisi, ISO
(2003)’tin “kurulus bakis acist” olabilir 6rnegin. Kurulus bakis acisi, bir kurumun amag,
kapsam, ve politikalar ile sistemin iliskisini ifade eder. Buna gére YYBS, bir belediyenin
kendi faaliyetlerini yiiritmesini, kamu kurumlari, 6zel sektor, vatandaslar ve diger ilgililere
hizmet sunmasii ve kararlar almasini etkin bir diizeyde olanakli kilacak bir BS olarak

tanimlanabilir.

YYBS taniminin, ayni bakis ac¢is1 altinda kent 6lgegine uyarlanmasi ile de bir KBS tanim
elde edebiliriz. Ancak kent kapsami, belediye de i¢ine alan ¢ok daha genis bir kapsamdir.
Kent 6lceginde, belediye dahil, ¢ok sayida karar verici, hizmet iiretici s6z konusudur. Bunlar
kamu kurumlar1 ve 6zel sektér yaninda, karar iiretme siirecine katki yapmasi gereken Sivil
Toplum Kuruluslar1 (STK), diger kuruluslar ve vatandaslar olabilir. Buradan hareketle, KBS,
kent 6lgegindeki tiim karar vericilere “en iy1” kararlar1 liretebilmeleri i¢in “yeterli” bilgiyi

“hizl1” bir bigimde sunan bir BS olarak tanimlanabilir.
3. Kent Bilgi Sistemi mi, Kent Konumsal Veri Altyapis1t m1?

KBS terimi aslinda gilincelligini yitirmis bir nitelemedir. Son yillarin daha revagta olan
karsilik terimi Kent 6l¢egindeki Konumsal veri altyapist (KVA) dir. Aslinda her iki isim de
ayni ihtiyaca isaret etmektedir. Bu ihtiyag, ilgililerin ihtiyag duyduklari verilere hizla

erismelerine olanak saglayacak olan bir “alt yap1” ya da “sistem” dir. Ancak, KBS nin KVA’
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dan daha eski bir sozciik olarak “merkezi” sistemleri ¢agristirmasina karsilik, yeni is modeli,
internet’in bilyiik etkisi ile, “dagitik” sistemleri onaylamistir. Bu egilime paralel olarak, 1990
lardan itibaren ileri iilkelerde baslatilan Ulusal KVA (UKVA) girisimlerinin zamanla yerel,
ulusal ve uluslar arasi diizeylerde uygulama ornekleri iizerinde yogun olarak calisilmasi
sonucunda KVA terimi, yaygin bir kullanim kazanmistir. Dolayisiyla, bugiin KBS den daha
yeni ve gegerli olan isim “Kentsel KVA (KKVA)” olmalidir. Bununla birlikte, iilkemizde bu
isimlendirmede yasanan durum, disimizdaki diinyanin tersinedir. Ulkemizde “KBS” ismi
oturmus bir isim iken, dig diinyada KVA?® disinda bir isim artik kullanilmamaktadir. Bu
bakimdan bizim kanaatimiz, teknik olmayan baglamda KBS isminin kullanilmasinin ¢ok
yanlis olmayacagi, ancak teknik ve bilimsel baglamda mutlaka KVA isminin benimsenmesi

gerektigi yoniindedir. Izleyen kisimda KKV A kavram UKVA dan hareketle agiklanmaktadir.

UKVA, iilke diizeyinde kamu kurumlari, 6zel sektor, yerel yonetimler ve konumsal veri ile is
yapan biitiin kesimler arasinda “birlikte islerligi™ saglayacak ve vatandaslar dahil ilgililere,
gereksinim duyduklar1 veri ve servislere aninda erisim ve kullanim olanagi taniyacak bir
altyap1 olarak tanimlanabilir. Burada “servis” ile kastedilen, konumsal verinin isleme, analiz
ve sunumuna yonelik islemlerdir. Ulke diizeyinde ilgili biitiin kamu ve 6zel sektdr kuruluslari,
yerel yonetimler, liniversiteler ve cesitli diger kuruluglar, UKVA’da sunucu veya istemci
yada hem sunucu hem de istemci konumunda olabilir. Harita Genel Komutanligi (HGK),
Seyir Hidrografi ve Osinografi Dairesi Baskanligi (SHOD), Tapu Kadastro kuruluslar1 gibi
taraflar agirlikli olarak sunucu, Universiteler istemci, belediyeler ise hem istemci hem sunucu
konumlarina o6rnektir. UKVA’da sunucu ve/veya istemci konumunda bulunacak her bir
katilimer taraf, kendi sorumlulugundaki konumsal veri, meta veri ve servisleri {iretip,
giincelleyerek UKVA iizerinden kullanima sunacaktir. Merkezi bir iiretim ve dagitim soz

konusu degildir.

KVA lar Yerel (Kentsel), Denizel, Ulusal diizeyde gerceklestirilebilir. Sekil 1, bu diizeyleri
gostermektedir. Burada her bir bulut, kendi i¢inde bir KVA olup, kapsamindaki KVA larin bir
iletisim ag1 lizerinden birine baglh oldugunu ifade etmektedir. Boylece herhangi bir kullanici
ihtiyact olan veri ve servisleri, ilgili KVA lar iizerinden saglayarak uygulamasini
gerceklestirebilecektir. Ornegin, Deniz Kiiltiir Balik¢ilig1 alanlarim Cevre Diizeni Planinda
gostermek durumundaki bir plan hazirlayicisi, KVA’si1z bir ortamdakinden ¢ok daha hizli bir

bigimde bu gorevini yerine getirebilecektir. Oyle ki, ‘arazi kullanim1’, ‘mera alanlari® gibi

> KVA, SDI (Spatial Data Infrastructure) terimine karsilik kullamlmaktadir.
3 “Birlikte islerlik” (interoperability), cok genel olarak, donanim ve yazilim olarak farkl1 sistemlerin birbirleri ile
“iletisim kurabilmesi” ya da daha iddial1 bir sdzciikle, “konusabilmesi” olarak tanimlanabilir.
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verileri il tarim midiirliiklerinden, ‘tuzluluk’, ‘akinti hizi” gibi osinografik verileri
SHOD’dan, topografik verileri HGK’dan, olas1 ¢evresel koruma ve turizm bdlgesi verilerini
Cevre Orman ve Kiiltiir Turizm Bakanliklari’ndan, deniz kirliligi ve deniz suyu sicakligi
verilerini il saglik miidiirliiklerinden saglamak durumundaki bdyle bir kullanicinin, KVA siz

bir ortamda isi ger¢ekten cok zor olacaktir.

Ulusal KVA

Deniz

Universiteler ,
Bilimleri
L Enstitdileri

Sekil 1. Kentsel (Yerel), Ulusal ve Denizel KVA algilamasi.

KVA kavrami, yaklasik yirmi yillik bir gegmise ragmen hala bilimsel temellere dayali yaygin
kullanilan tek bir tamima sahip degildir. Cesitli tamimlar yapilmaktadir. Ornegin OMB (1992)
UKVA’y1, konumsal verinin toplanmasi, islenmesi, dagitimi, kullanimi, giincellenmesi ve
giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli tiim teknolojiler, politikalar, standartlar, insan kaynaklari
ve ilgili faaliyetlerin tiimiiniin ¢er¢eve tanimi olarak tanimlamaktadir. Bize gére bir KVA’nin
iki temel bileseni vardir. Biri “teknolojik” alt yapi, digeri ise “kurumsal” alt yap1 dir.
Teknolojik altyapr KVA nin iizerinde c¢alisacagi Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (BIT)
mimarisini tanimlar. Kurumsal altyapt ise KVA nin adeta ‘“sanal bir kurum” olarak
kurulusundan, yasam siiresince isletimine, bagl olacagi kurallar1 tanimlar. Ornegin “hangi
kurumlar hangi verileri toplamak ve giincellemekle sorumlu olacaktir?”, “bilginin
fiyatlandirmasi nasil olacaktir?” gibi sorular kurumsal altyapiy1 tarafindan cevaplanmasi

gereken sorulardir. Dogal olarak, kurumsal altyapi politik vizyon tarafindan belirlenecektir.
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4. KVA Ihtiyac1 Nedir?

UKVA ihtiyaci, UKVA’nin Tirkiye i¢in ilk olarak Onerildigi Comert, Banger (1995)
calismasinda ve onu izleyen daha 6nceki calismalarimizda ve 6zellikle Comert, Akine1 (2005)
te ayrintili olarak ac¢iklanmistir. Diger yandan belediyelerin YYBS lere sahip olmamalarinin
yol actig1 problemler Sahin (2003)’te, KKVA ve UKVA eksikligi nedeniyle “Biitiinlesik K1y1
Yonetimi” agisindan iilkemizde yasanan sorunlar da Bahar (2007) de ayrintili olarak
incelenmis ve simiflandirilmistir. O nedenle burada tekrar edilmeyecektir. Onun yerine, bu
calismanin kapsami geregi, kent Olgeginde birka¢ Ornek ile konunun Onemi tekrar
vurgulanacaktir. Ornekler sayisiz olmakla birlikte, burada ancak ¢ok karakteristik olanlarina
deginilmistir.

4.1 Cevre Diizeni Planlann (CDP): Tiirkiye genelinde yakin zamanda ihaleleri bolgesel
bazda yapilan CDP ler bir ¢ok yerde yogun elestirilerle karsilagsmis sonugta bazilarinin da
yiirtitmesi durdurulmustur. En yogun elestiri konusu, planlarin eksik ve gilincel olmayan
veriler kullanilarak hazirlanmis olmasi ve farkli kesimlerin goriislerinin planda yer bulmamasi
noktalarnda olmustur®. Farkli kesimlerinin bir plan iizerinde goriis birliginin saglanmasi
elbette ¢ok zordur ve planlama igleminin basa ¢ikmasi gereken temel sorundur. Ancak, bu
konuda modern teknikleri uygulamaktan baska bir ¢are yoktur. Burada asil, ve bu makalenin

kapsami geregi konumuz olan sorun, veri sorunudur.

Ordu, Trabzon, Rize, Giresun, Giimiishane, Artvin illerini kapsayan Dogu Karadeniz
planlama bolgesi yaklasik 35.000 km lik bir alanda 79 ilge belediyesi, 154 belde belediyesi ve
koy yerlesimlerini icermektedir. Bu kadar genis bir alanin yaklasik bir yillik bir siirede
planlamaya esas biitiin verilerinin toplanmasi mevcut kurumsal yapida miimkiin degildir.
Ciinkii kurumlarin ellerindeki verilerin sayisal ortamda olmamasi, eksik olmasi, ya da giincel
olmama olasilig1 oldukca yliksektir. Kanaatimizce CDP lerin yapilmasinda bu sorun yasanmis
ve miiellifler ulasabildikleri verilerle plan yapmak durumunda kalmislardir. Bu bakimdan
ithale siirelerinin uzatilabilmesi diisiiniilebilirse de bu, hem ekonomik ve pratik hem de
modern bir yaklasim olmazdi. Plan kararlarinda farkli kesimlerin uzlagma saglamasi bir yana,
CDP lerin eksiksiz, dogru ve giincel verilerle yapilabilmesi ancak yerel ve ulusal KVA larin

islevsel olmasi ile miimkiin olabilirdi.

* 13 Ocak 2007 tarihinde Trabzon’da Karadeniz Teknik Universitesi’nde, Cevre ve Orman Bakanlig, yerel ve
miilki idare yetkilileri ve halkin katilimi ile yapilan CDP toplantisinda, benzer elestiriler dile getirilmistir. Daha
sonra plan onanmis ancak Trabzon Arsin ilge belediyesinin yasal itirazi sonucunda iptal edilmistir.
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4.2 Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Raporlari: Siirdiiriilebilir gelismenin {i¢ temel
bileseninden biri olan c¢evresel kaynaklarin korunmasi bakimindan son derece énemli olan
CED raporlarmin, Ulkemizde gerek hazirlanmasinda ve gerekse hazirlanmis raporlarm ilgili
otoriteler tarafindan degerlendirmelerinde yeterli bilimsel diizeyin yakalandigini sdylemek
zordur. Buradaki sorun aslinda, Cevre Diizeni Planlarinin hazirlanmasinda yaganan veri
sorunu ile aynidir; Dogru ve glincel verilere ulasamama nedeni ile planlar ve raporlar,
ulagilabilen “ansiklopedik™ ve giincel olmayan bilgilerle hazirlanmaktadir. Bu durumda da
kanaatimizce, hazirlanan planlarin ve raporlarin bir degeri kalmamaktadir. CED ile ilgili
problemlere (PAP, 2005) raporunda da deginilmektedir. S6z konusu raporda CED
raporlarinin ehil olmayan firmalarca hazirlandigi, Tirkiye’nin baslica {iniversitelerinin bile
hazirladiklar1 CED raporlar1 nedeni ile yargida taraf olduklarini, raporlarin literatiir bilgisi ile,
yerinde veri toplanmadan hazirlandig1, tehlike altindaki tiirler ve biyolojik cesitlilik
konusunda gerekli hassasiyetlerin gosterilmedigi, gerekli verilerin toplanmadan, bazen
yetersiz, bazen de yanlis verilerle degerlendirmeler yapildigindan sikayet etmektedir. Ayni
raporda CED degerlendirme komisyonlarinin da CED raporlarinda sunulan bilgilerin
dogrulugunu genellikle arastirmadiklart ve degerlendirmelerini de siklikla ¢ok yetersiz
bilgilerle yaptiklari, projeden etkilenecek insanlar ve proje konusunda uzmanligi olan NGO
kuruluglarindan goriis almadiklar1 belirtilmektedir. Bu tespitlerin biiyiik kismi, (Bahar, 2007)
calismasi kapsaminda da yapilmis tespitlerdir. Burada da ¢6ziim, aranan ozelliklerde, dogru
ve glincel verilerin yerel ve ulusal dlgekte islevsel KVA lar iizerinden saglanarak hem rapor
hazirlama hem de rapor degerlendirme siireclerinde gerekli bilimsel diizeyin saglanmasidir.
Bu sayede ayrica CED raporlarinin hazirlanma siire ve maliyetlerinde de onemli diistsler
saglanacagi ve bunun da ekonomik agidan son derece Onemli oldugu goézden uzak
tutulmalidir. (Bahar, 2007) de incelenen Deniz Kiiltiir Balik¢ilig1 6rneginde bir yatirimcinin,
biiylik oranda CED siirecinden kaynaklanan bir sonugla, DKB ¢iftligini faaliyete gegirmesi en

az iki y1l almaktadir.

Kiy1 Kenar Cizgisi (KKC) Problemleri: Ulkemizde iilke ve kent bazinda en temel veri
setlerinin hala eksik olmasi problemidir. Bunun en yaygin bilinen 6rnegi kadastrodur. Tiirkiye
genelinde tesis kadastrosunun hala tamamlanamamis olmasi, dogruluk agisindan sorunlu
bolgelerin bulunmasi, hem mevcut isleyiste dnemli bir problem, hem de UKVA ve KKVA
larin kurulabilmesi onilindeki en 6nemli engeldir. Temel veri setleri eksikliginin yol agtig1
problemlerden bazilari, Ulkemizde KKC lerin iilke genelinde belirlenmemis olmasi, KKC

bilgisinin ancak “gerektiginde” elde edilmesi nedeniyle yagsanan problemlerdir.
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KKC tespiti, Bayindirlik ve Iskan Miidiirliiklerince “BIKM” 3621 sayil1 kiy1 kanununun ilgili
maddeleri uyarinca kurulan kiyr komisyonu tarafindan yapilarak 1/1000 - 5000 ol¢ekli
halihazir haritalara islenir. Halihazir haritalarin temini, varsa ilgili belediyesinden, aksi
durumlarda KKC tespiti isteyen kurum, kurulus ya da 6zel sektor “ yatirimer / vatandas”
tarafindan yaptirilir. Burada Yatirim konularinin daha ¢ok tesvik ve kredi kapsaminda
oldugu, yatirima baslama siiresinin belirli bir zaman dilimi ile sinirh oldugunu diisiiniiliirse,
yatirim yapilacak alanda KKC’nin tespit edilmis olmasi yatirimci i¢in 6nemlidir. Ciinki
yatirime1 i¢in énemli olan tiretim ve zamandir, KKC tespiti gibi islemlerle ve bunlarin takibi
gibi konularda kamuda ugrasmak istemez kald: ki iilkemizde kamuda islerin ne kadar yavas

ylriidiigli malumumuzdur. Bu durumda yatirimci bazen yatirimdan vazgegmektedir.

Bir diger 6rnek hazine arazilerinde yasanan durumla ilgilidir. KKC’nin tespiti sonrasinda
Deftardarlik Milli Emlak Miidiirliiklerince Kiyida kalan parsellerin tapudan terki islemlerinin
baslatilabilmesi, “tasinmazlara dava acgilmasi”, bir anlamda tescil kadastrosu yapilan yerlerde
kiyida kalan taginmazlarin tespiti icin Kadastro Miidiirliiklerinden KKC islenmis 1/1000-
2000-5000 olgekli kadastral haritalarin istenmesi faaliyeti ile yapilir. KKC tespiti yapilmis
yerlerde KKC’nin tespiti ¢ogu zaman tescil kadastrosu faaliyeti sonrasina rastladigi icin
hazineye ait yerler, kadastroda sahsi miilkiyet olarak kaydedilebilmektedir. KKC’nin tespit
edildigi, kadastro gormiis alanlarda, yasal olarak MEM’ce tasinmazlarin kiyida kalan
kisimlar1 i¢in tapudan “bedelsiz terk” davalarinin agilmasi gerekmektedir. Bu durumda
tasinmaz maliki, hele bir de bu islem Oncesinde alim-satim yapmis ya da bu tasinmaza bagh
olarak kredi taleplerinde bulunmussa, magdur olmakta ve bunun sonucunda AIHM’e kadar
giden davalarla kars1 karsiya kalinmaktadir. Hizli bir kentlesmenin yasandigi, turizme agik
kiyr alanlarinin 6nemli bir oranda yer aldigi lilkemizde, hem saglikli kentlesme hem de
kiyilarin stirdiiriilebilir gelisme ilkeleri dogrultusunda yonetilebilmesi bakimindan, s6z
konusu problem gdz ardi edilebilecek bir problem degildir. O nedenle Ulkemiz kiyilarinm
tamami i¢in KKC nin tespit edilerek, ilgili kurum nezdinde UKVA ve KKVA lar iizerinden
ilgililerin anlik kullanimina sunulmalidir. Bu sayede elde edilecek kazanimlar, isin maliyeti

ile karsilastirilamayacak diizeyde olacaktir.
5. KVA Gereksinimleri Nelerdir?

Ulkemizde UKVA’nin ilk olarak Comert, Banger (1995) tarafindan &nerilmesinin ardindan
gecen uzun siireye ragmen, maalesef hala ne UKVA ne de herhangi bir KKVA
kurulabilmistir. Diinya genelinde Ulusal KVA lar 1990 larda giindeme gelmis ve bugiin
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cesitli diizeylerde islevsel durumdadir. i1k rneklerden biri olan ABD UKVA’st’, O zamanki
bagkan Clinton’un Subat 1994 teki genelgesi ile yasal olarak baslatilmistir. Avrupa Birligi
tilkeleri genelinde konusal veri ve servis erisimine olanak tanityacak “INSPIRE” projesi de
yasal olarak baslamis ve devam etmektedir. INSPIRE c¢alismalar1 2004 te baglamakla birlikte
resmi olarak Mayis 2007 de Avrupa Komisyonu onayimi almistir. Gerek ABD ve gerekse
Avrupa’da ya da bagka bir lilkede UKVA Caligmalar1 yasal boyut kazandiktan sonra artik
biitliin kurum ve taraflar yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmek ilgili veri ve servisleri
toplamak, gelistirmek, sunmak, giincellemek ve kalite giivencesini saglamak durumunda
kalmaktadir. Tiirkiye’de de yapilmasi gereken, oncelikle siyasi otoritenin destegi saglanmast
ve farkli Olgeklerdeki KVA Ilarin daha fazla zaman kaybetmeden baslatilmasidir. Bu
bakimdan konunun “e-Tiirkiye” eylem planlarina bir sekilde girmis olmasi ve en son eylem
planinda “CBS-A (Cografi Bilgi Sistemi Altyapis1)” ismi altinda UKVA kurulumu igin
danigsmanlik hizmeti alinmas1 6ngoriilmiis ise de bu makalenin yazim tarihi itibari ile ihale
heniiz ger¢eklesmemistir. S6z konusu eylem plani ile sorumlu kurulus olarak Tapu Kadastro

Genel Miidiirliigii tayin edilmistir.

Teknik olarak bir KVA kurulmasinda en temel asamalar, KVA’nin teknolojik ve kurumsal
altyapilarin tanimlanmasi ile Onceliklerin belirlenmesidir. Teknolojik altyapimnin ne olmasi
gerektigi heniliz Diinya genelinde de ¢6ziimlenmis bir konu degildir. Yalnizca yaygin kabul
gormiis gergeklestirimler s6z konusudur. Bu konuda daha genis bilgi i¢in yazarlarin daha
onceki ilgili calismalarina ve ozellikle Akinci (2006)’ya basvurulabilir. Kurumsal altyapi i¢in
ise KKVA ve UKVA bazindaki biitiin taraflarin hak ve ytikiimliiliikklerinin belirlenmesi s6z
konusudur. Bu konu yazarlarin devam eden bir doktora calismasi yoluyla, halen iizerinde

calistiklar1 bir konudur.

Onceliklerin belirlenmesi ile, KVA iizerinden hangi veri setlerinin hangi takvime gore hazir
olacagi kastedilmektedir. Dogal olarak bu belirli verilerin belirli kurumlarin sorumlulugunda
olmas1 nedeni ile kurumsal éncelik anlamima da gelmektedir. Oncelikler konusu, bir yandan
isin maliyeti ile diger yandan da KVA {izerinden gerceklestirilebilecek uygulamalarin
kapsamu ile ilgilidir. Ornek olarak, eger “biyolojik gesitlilik” verisi KVA kapsaminda yoksa
bu tiir veriye dayali uygulamalar KVA iizerinden gergeklestirilemeyecek demektir. Bunun
yaninda KVA’ya gec¢isin KVA kapsaminda gerceklestirilmesi planlanan uygulamalar bazinda
da “es zamanli” olmasi gerekir. Dogal olarak, oncelikler konusu siyasi otoritenin politik

vizyonunun belirlemesi gereken bir konudur. Gerek iilke ve gerekse kent yoOnetimlerini

> NSDI — National Spatial Data Infrastructure
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yonlendirecek olan da bu vizyondur. Teknik olarak konu, ayr1 bir ¢calismada ele alinmay1
gerektiren kapsamli bir konudur. Yukarida anilan ve devam eden doktora g¢aligmasinin
cozmeye calistigl en temel konulardan biri de zaten budur. Bu bakimdan ve bu makalenin

kapsami geregi, burada daha fazla ayrintiya girilmeyecektir.
6. KVA Yoklugunda izlenmesi Gereken Yol Nedir?

Diinya genelinde KVA lar alanindaki miithis aktiviteye ragmen, iilkemizde hala “izole CBS”
olarak niteleyebilecegimiz yaklagimlarla, “bilgi sistemi” son takili ¢esitli isimde sistemler
kurulmaya g¢alisilmaktadir. Bu, anlamsiz, yersiz ve Diinya genelinde gegerliligi kalmamis bir
yaklagimdir. Sonug, “kaynak israfi”, “bilgi ¢opliigli”, “sistem ¢opliigii” olarak algilanabilecek
olgulardan biri ya da tamamidir. Gerek kamu ihalelerinde ve gerekse akademik caligmalarda
izole sistem yaklasimimni bir nedeni, lilkede KVA larin mevcut olmamasi ya da KVA

girisimlerinin olmamasi olabilir. Ancak, en azindan akademik g¢alismalarin bilimsel olarak

dogru olan yolu isaret etmesi gerekir.

Tirkiye’de kurumlarin yasa ile belirlenmis ve yerlesik durumlarim1 géz ardi ederek, izole
sistemler kurmaya galismak kaynak israfi ve zaman kaybindan baska bir sey degildir. Ornegin
Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi (BKAY) ya da bir Afet Yonetimi (AY) amach projeler ele
alinsin. Bunlardan herhangi biri i¢in, proje kapsamindaki verilerin, proje ekibi tarafindan
toplanarak, proje biirosuna kurulacak bir CBS’de tutulmasi, projenin hayata gecirilmesi
bakimindan gegerliligi olan bir yaklasim degildir. Ciinkii bdyle bir durumda gercekteki
mevcut isleyis dikkate alinmamis demektir. Diger bir anlatimla, ilgili kurum ve taraflarin
giindelik isleyiste, yani “gercek hayatta”, yasadiklart problemler goz ardi edilmistir. O zaman
bdyle bir projenin sonuglar1 nasil uygulamaya sokulacaktir? Ornegin SHOD seyir, hidrografi
ve osinografi verisini, Tapu Kadastro tapu ve kadastro verilerini toplayip, giincellemekle yasal
olarak yiikiimlii, bina ruhsatlar1 belediyenin uhdesinde ise siiregteki isleyisi proje esnasinda

entegre etmeyen bir proje gercege uygulanabilir mi?

Bu durumda anilan tarzda izole sistemler kurmaya c¢alisan akademik projeler ile bilimsel
acidan neyin gosterilmeye calisildiginin sorgulanmasi gerekir. Gosterilmeye caligilan, bilim
insanlarinin her biri farkli kurumlarin sorumlulugunda olan verilerin, zaten yaygin olarak
bilinen elde edilme yontemleri midir? Yoksa ¢esitli CBS yazilimlarinin yetenekleri midir? Ya
da hala daha bilimsel toplantilarda rastlandigi tizere, CBS lerin c¢ok yararli sistemler

oldugunun dillendirilmesi midir? Kanaatimizce bunlarin hi¢biri akademik projelerin hedefi
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olmamalidir. Bu tarzda ihale edilen resmi projeler ise tamamen kaynak israfidir. Ulkemizde

KBS projeleri bazinda yasananlar bu durumun en ¢arpici 6rnekleridir.

Bu durumda izlenmesi gereken yol ne olmalidir? Gerek resmi ve gerek akademik projelerde
yapilmasi gereken, igin en basindan KVA tabanl bir tasarimla ¢aligmaktir ki projenin gercek
hayatta uyarlanmasi kolay ve hizli olsun. Bunun i¢in, gerekli yasal dayanaklar proje esnasinda
olusturulmali ve pratik hayatta sorumlu biitiin kurumlar kendi sorumluluklar1 icerisinde
projede yer almalidir. Belirli projelerde bunu yasal olarak basarmak ¢ok zor olabilir. Bu
durumda da yapilamas1 gereken, projenin gergekteki isleyisi sanal olarak gergeklestirecek bir

tasarim tizerinden projeyi gerceklestirmesidir.

Diger yandan, KVA ihtiyaci olan projeler acisindan nasil bir yol izlenmelidir gibi bir soru da
akla gelebilir. Yani yukarida belirtildigi iizere, CDP lerin hizla ve dogru olarak yapilabilmesi
icin KVA lar gereklidir. Ancak iilkemizde su anda islevsel bir KVA da yoktur. O zaman,
ornegin CDP lerin yeniden hazirlanmasi giindeme geldiginde nasil bir yol izlenmelidir? Bu
durumda ya yukarida belirtilen KVA tabanli yaklasimla planlar hazirlanmali ya da ihale
stireleri yeterli ve dogru verilerin toplanmasina yetecek kadar uzun tutulmalidir. Her iki
durumda da proje kapsaminda toplanacak veriler, ilgili kurumlarin sorumlulugunda, ileride

kurulacak KVA lar i¢in “hazir veri” olarak entegre edilebilecektir.
7. Sonug

Kent ve Ulusal bazda KVA eksikligi tilkemizin en temel sorunlarindan biridir. Ciinkii KVA
lar, Ulkelerin ve Kentlerin Siirdiiriilebilir gelisme ilkeleri dogrultusunda ydnetilebilmesi, hizls,
ekonomik ve kaliteli is ve hizmetler tiretilebilmesi i¢in kaginilmazdir. Diinya genelinde KVA
lar alanindaki miithis aktiviteye ragmen Ulkemizde hala ne UKVA ne de herhangi bir KKVA
kurulabilmistir. Sevindirici bir gelisme olarak “e-Tiiriye” eylem planlarina girmis olmakla
birlikte, bu konudaki c¢aligmalarin hizlandirilmasi ve Diinya standartlarinda yiiriitiilmesi
gerekir. Kentsel ve ulusal dlcekte KVA larin kurulabilmesi i¢in yapilmasi gereken, KVA
teknolojik ve kurumsal altyapilarin tanimlanmasi ve dnceliklerin belirlenmesidir. Bunun i¢in
siyasi otoritenin iilke vizyonunu ortaya koymasi gerekir ki kurumsal altyapiy1 tanimlayan
kurallar ile, kentsel ve ulusal 6l¢ekte oncelikler belirlenebilsin. KV A larin yoklugunda mevcut
durumdaki proje gerceklestirimlerinde izlenmesi gereken yol ise KVA ya dayali bir isleyiste
isler nasil yiiriiyecekse o tarzda gergeklestirimler yapilmasidir. Kamu kurumlar1 tarafindan
gerceklestirilen projelerin gergcekci ve kabul edilebilir sonuglar iiretebilmesi, akademik

projelerin bilimsel anlamda deger arz eden katkilar yapabilmesi ancak bu sayede miimkiindiir.
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